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L ongevidade e envelhecimento saudavel precisam de protecao juridica

Estamos as vésperas do Dia Naciona do Idoso e do DiaInternacional da Terceira ldade que sdo

. . oro (01).

Melhor ainda: cumpre lembrar que em 1° de outubro de 2003 foi aprovada a

Lei n. 10.741 que instituiu o Estatuto do Idoso (ao depois o Estatuto da Pessoa |dosa), cujo vintenario
agora é celebrado com o registro de importantes avancos.

A esse tempo decorrido, os idosos representam 14,3% dos brasileiros e, dentro de sete anos (em 2030), 0
numero de idosos deve superar o de criangas e adolescentes de zero a quatorze anos. Da popul acéo
brasileira de 210 milhdes, 37,7 milhdes sdo pessoas idosas, sob a égide do art. 230 da CF.

Nesse determinado espaco temporal, estamos vivenciando a Década do Envel hecimento Saudavel (2021-
2030), declarada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no sentido aglutinativo de serem
empreendidos esforgos para que longevidade, qualidade de vida, e envelhecimento sustentavel
signifiquem, no seu conjunto, um "avango civilizatério importante em tempos em que se manifesta
lamentavel etarismo”.

Essa assertiva, proferida pela ministra Rosa Weber, presidente do STF, tem fomento quando o Plenério
do CNJ, em sua 132 sessdo ordinaria (05.09.23), instituiu pelo Ato Normativo n. 0005234-84.2023, uma
Politica Judiciaria sobre Pessoas | dosas e suas | nterseccionalidades no Poder Judiciério. (02)

Para assegurar o principio constitucional darazoavel duracéo do processo, destinado ao idoso que
integre a demanda, adotou-se, de imediato, uma politica de capacitacdo de servidores e magistrados que
manejem essas agdes destinadas ao grupo mais vulneravel e que mais cresce na populacdo brasileira

Nesse fim, “os trabal hadores da Justica deverdo fazer cursos sobre esse tema, que deverdo ser inseridos
no Plano de Capacitacdo Anual das Escolas Judiciais e de Servidores”.
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Interessante € anotar que no ultimo dia 18 de setembro foi sancionada aLei n° 14.679/23, alterando a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e aLel Organica da Salde (Leisn. 9.394/96 e 8.080/90),
paraincluir a protecdo integral dos direitos de criangas e adolescentes entre os fundamentos da formagéo
dos profissionais da educacdo e paraincluir a protegdo integral dos direitos humanos e a atencéo a
identificac8o de maus-tratos, de negligéncia e de violéncia contra criangas e adol escentes entre os
principios do Sistema Unico de Satide.

Entretanto, as vésperas do Dia Nacional do Idoso, alLe 14.679/23 omitiu tratar dos idosos, quanto ao
necessario apoio aformagao permanente de profissionais da educagéo acerca do ensino de cuidados de
protecdo aqueles e, ainda, no tocante a uma especia atencdo do SUS quanto aidentificar maus-tratos,
negligencias e violéncias contra os idosos.

Nesse aspecto, impende urgentes as iniciativas pedagogicas direcionadas as criangas e jovens “
na conscientizacao de um tratamento humanizado para com osidosos’ e, no particular, ndo se cogitou
de educadores capacitados a esse fim.

“Temos que comegar com os mais novos, criando uma cultura de apoio, responsabilidade e respeito para
com aterceiraidade”, advertiu a advogada Agatha Rosset, ao discutir, perante o CNJ, politicas publicas
de atenc&o aos idosos (03).

Enquanto o normativo do CNJ busca um melhor tratamento jurisdicional aidosos. aexemplo da
observancia de prazos dos processos, estimando prazo de até 15 (quinze) meses paratramitacéo e
julgamento, em primeiro grau, das acfes civels e de até 24 (vinte e quatro) meses para as agdes Civis
publicas (propostas com o objetivo de garantir direitos difusos e coletivos de pessoas idosas); asleis
antes citadas ndo cogitam, em seus textos, de um tratamento especial aos idosos e ndo foram alteradas,
para essa politica protetiva, pelarecente Lei n. 14.679/23.

Ou sgja, “a preferéncia na formulagdo e na execucdo de politicas sociais publicas especificas’, como
direito garantido aos idosos resultou desatendida.

Eis que aformacéo de politicas publicas envolvendo “ sociedade civil, governos, profissionais
especializados, agéncias internacionais, universidades, iniciativa privada’” e acomunidade juridica,
destinadas aos idosos, exige um compartilhamento de experiencias setoriais, em conjugagdo com a
propria pessoa idosa.

Como mecanismos propositivos elencam-se al guns elementos determinantes em proposi ¢ao
contemporanea de politicas de protecdo juridica da longevidade e de seguranca ao envelhecimento
saudavel.
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(i) O primeiro deles € primacial, diante da complexidade da protecéo do idoso, em prestigio do seu
envel hecimento saudavel e qualitativo, quando as questfes subjacentes da propria idade avancada,
apresentam-se sob fatores de maior agravamento, a saber “interpassadas por raca, etnia, deficiéncia,
género e situacéo econdmica, etc.”, em ponto oportunamente realcado pelo relator do CNJ, conselheiro
Mario Goulart Maia, diante dagquele Ato Normativo de 05.09.23.

Iniludivel que ditas politicas publicas, designadamente juridicas, devam observar o idoso com essa gama
de diversidades e situacfes especificas, para um enfrentamento conjunto.

Assim, de todo conveniente a criagao de comités multi e interinstitucionais para um corpo de medidas
juridicas envolvendo diversos ministérios de Estado, 6rgaos publicos e privados.

(i) Outro ponto tem pertinéncia com a necessidade de uma mais extensa e segura compreensdo do
fendbmeno do envelhecimento em nosso pais. Paraisso, a providéncia maisimediata serdade
acompanhar as produgdes cientificas e juridicas sobre envelhecimento.

Em outras palavras, compreender o envelhecimento como um direito personalissimo e a sua projecao
como um direito social, na dimensdo e a cance préoprios do art. 8° do Estatuto da Pessoa Idosa, e em “
fruicdo completa de todos os direitos que Ihe sdo derivados e consectarios’, conforme assentado pela
jurista Patricia Novais Calmon, em sua obra “ Direito das Familias e da Pessoa Idosa” (04).

A pessoa idosa esta no centro da comunidade familiar, como destinataria maior das relactes familiares,
guando, dentre os institutos juridicos familistas, despontam (1) o cuidado essencial com osidosos; (ii) 0s
direitos avoengos; (iii) os direitos de dinamicaintergeracional, e (iv) os direitos de integracéo social
ativa do idoso.

Estamos diante de profundas modificactes do perfil etario, onde as necessidades de ordem
socioecondmica, cultural e de salide, séo desafiadas por problemas funcionais e de auséncia de politicas
publicas adequadas.

(iii) A identificacdo das modificactes e necessidades reclama a chamada de voz dos proprios idosos.
Este ponto € fundamental para que se tenha a garantia do viver bem e com qualidade de vida no

envel hecimento estendido. Critérios objetivos de definicéo das necessidades vitais, mecanismos
indutores de responder a realidade exigente de superacéo dos problemas etarios e a oportunidade de uma
vida melhor naterceiraidade, convergem a um cenéario de novas préticas politicas para a dignidade da
pessoa idosa.

De saida, um plano de acéo politica exigira que equipes multiprofissionais e interdisciplinares, sgjam
ampliadas e mais capacitadas ao conhecimento técnico do envelhecimento como arte e ciéncia para
assistir a pessoa idosa, em todas as suas demandas. Para aém disso, todo e qualquer plano antes obriga
uma consciéncia social afirmativa para a mobilizacdo das acbes politicas.

Téssia Chiarelli e Samila Batistoni oferecem oportuno estudo sobre a Trajetdria das Politicas Publicas
Brasileiras para pessoas idosas frente a Década do Envel hecimento Saudavel (2021-2030) (05) e é
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interessante assinalar que essa trgjetéria tem em 2023, um marco centenario diante do seu ponto inicial.
Precisamente pelo Decreto n.° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, que ficou conhecido como Lei Eloy
Chaves, quando provoca as primeiras discussdes sociojuridicas com fundo na politica previdenciaria do
pais.

Segue-sealei n.°6.179/1974, com a criagdo da Renda Mensal Vitalicia (beneficio ndo contributivo),
sob o viés do provimento de renda, e outras lei's que incursionaram em especificos temas.

Diz-nos Chiarelli e Batistoni que somente em 1982, com al Assembleia Mundial sobre o

Envel hecimento, promovida pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) em Viena, na Austria, tiveram

origem politicas publicas no trato exclusivo da populacdo idosa. Aquele primeiro forum mundial sobre a
ancianidade estabeleceu as diretrizes do | Plano de Acdo Mundial sobre o Envelhecimento, publicado em
1983.

Ent&o, afirme-se, que o principal marco regulatério dessa construcéo politica de protecéo ao ser
envel hecente opera-se somente ha quarenta anos.

Nesse influxo, a Constituicdo Federal de 1988, foi um marco, ao dispor no seu art. 30 que:

“Afamilia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a? vida

Chiarelli e Batistoni sublinham que, na década de 90, “novamente a ONU lanca esforcos sobre a
teméatica dalongevidade’. Em 1991, a Assembleia Geral instituiu os Principios das Nacdes Unidas para
os ldosos, encorajando o0s governos a adotarem, em seus programas, dezoito (18) direitos das pessoas
idosas relacionados a independéncia, participacdo, cuidado, autorrealizacéo e dignidade. Logo o Brasil
adere, com aLei n.°8.842/94, que estabeleceu a Politica Nacional do Idoso (PNI), regulamentada pelo
Decreto n.° 1.948/96 e com aLei n. 10.741/2003, instituindo o ent&o Estatuto do Idoso, paraa
efetividade de todos os seus direitos.

Quando a geriatria e a gerontol ogia alcancam os mais elevados padrdes de qualificacdo médica,
assegurando 0 aumento dos niveis de expectativa de vida, com impacto na sua qualidade existencial,
toda e qualquer politica publica mais €ficiente obriga uma abordagem intersetorial com o sistema de
saude.

Integrar servicos de cuidados e de atencdo primaria a salide adequados a pessoa idosa, propiciando-lhe o
acesso a cuidados de longa duracéo, sdo dois dos quatro eixos de iniciativas que formatam as acoes
previstas para a presente “ Década de Envelhecimento Saudavel”.
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Nessa perspectiva, exige-se maior protecdo social ditada por uma novaordem juridica. Assim se
apresenta a PEC n. 555/2006, que revoga o art. 4° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003 e extingue
com a cobranca de contribuic¢&o previdenciaria sobre os proventos dos servidores publicos aposentados
(Contribuicéo de Inativos). Bem de ver, porém, da necessidade urgente de isencéo paratodos os
aposentados em geral, como foi objeto da PEC n. 61/2004, depois arquivada.

Lado outro, ha de se estabelecer 0 implemento de planos de salide exclusivos paraidosos, de forma
diferenciada, sem a carga de onerosidade ocorrente no atual sistema geral de planos e seguros de salde,
regidos pela ANS.

Em outro giro, anote-se que o art. 150 § 20 do Estatuto da Pessoa | dosa determina que cabe ao Poder
Pablico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim
como proéteses, Orteses e outros recursos rel ativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo de sua salde.

No ponto, informa-se que “ desde que apresente a receita médica e o Laudo de Medicamentos
Excepcionais (LME) fornecido pelo médico, o paciente pode fazer a solicitacdo do medicamento pelo
SUS gratuitamente”.

Entretanto, a obtencéo de medicamentos de uso continuo, bem como a dos medicamentos de alto custo,
sujeita-se aum ritual de critérios e regras que equivalem a omissao de socorro publico, notadamente
guando determinados medicamentos ainda ndo se acham incluidos no rol de dispensacéo medica.

De fato, a Relacdo Naciona de Medicamentos Essenciais (Rename) permanece em prejuizo do acesso a
melhor garantia farmacéutica pel os idosos. Ha uma desafagem na relacdo dos medicamentos utilizados
no ambito do SUS.

A tanto, o Ministério da Saude reconhece que “a atualizacdo permanente da Rename, como instrumento
promotor do uso racional e lista orientadora do financiamento e acesso a medicamentos no ambito da
Assisténcia Farmacéutica, torna-se um grande desafio para os gestores do SUS, diante da complexidade
das necessidades de salide da populacéo, da vel ocidade daincorporacéo tecnol 6gica e dos diferentes
model os de organizacéo e financiamento do sistema de saude’. (06)

Por essa compreensdo, torna-se urgente que politicas publicas favorecam o acesso do idoso a uma
assistencia farmaceutica mais avancada, incorporando as condicfes para um envel himento acompanhado
pela qualidade de salide prestada pelo Estado. E dizer que a garantia de acesso a rede de servigos de
salide, como o SUS, € um direito absoluto e ndo pode ser relativizado por deficiéncias do Poder Pablico.

Inconteste o impacto dalongevidade nos sistemas de salide quando em 1960, a expectativa de vida era
de 52 anos e 5 meses e hoje situa-se em média nos 77 anos, segundo apurado pelo IBGE (25.11.2022).
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Convenha-se que estejamos em plena conformidade com as metas da atual Década do Envel hecimento
Saudavel. Paraisso, autonomia, independéncia e capacidade decisiva, serviréo a dignidade do idoso,
cumprindo-se um planejamento de governo e da sociedade em pronto atendimento as necessidades da
nossa popul agéo idosa.

Quando se busca construir uma sociedade paratodas as idades, com integracdo comunitaria e familiar,
proclamemos um esforgo conjugado de respeito ao mais idoso, viabilizando-o0 potencia mente enquanto
pessoa. A pessoaidosa que amanha seremos todos nos, perseverando continuar a vida.

O médico Peter Attia, criador de um método de Estratégia de Longevidade (“Early Medical”), diz-nos
em sua obra Outlive: The Science And Art of Longevity” (2023), (07) da necessidade de ser mantido pelo
idoso, um plano individual de vida. De fato, as pessoas envelhecem quando param de pensar no futuro.

N&o cologuemos o idoso no seu passado. Ele esta na sua juventude acumulada, em perfeita e constante
envelhescéncia
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