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Rémulo Moreira: Guarda municipal ndo é policia

Como se sabe, 0s guardas municipais, nos termos da Constituicdo e conforme decidiu recentemente o
Supremo Tri bunal Federal no | ulgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
-dever de prevenir, inibir e coibir infracfes penais ou

tem contra os bens, servigos e instalagdes municipais'.

OPINIAO

Neste julgamento, o ministro Alexandre de Moraes

asseverou, acertadamente, que se "trata de atividade tipica de seguranca publica exercida na tutela do
patriménio municipal”.

Assim, a Suprema Corte reconheceu que as guardas municipais fazem parte do Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), de acordo com o disposto no artigo 144 da Constituicdo, que estabelece, em
Seu 88°, que os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de seus bens,
servicos e instalacdes, conforme dispuser alei.

De toda maneira, nada obstante integrarem o Sistema Unico de Seguranca Publica, também ¢ induvidoso
gue as guardas municipais ndo possuem funcdo de policiajudiciéria (artigo 13 do Cédigo de Processo
Penal), sendo a elas vedado o exercicio das atribui¢bes da policia federal, das policias civis e das policias
militares, devendo restringir sua atuacdo a protecao de bens, de servicos e de instalacBes do municipio,
conforme estabel ece a Constituicéo (artigo 144, 88°, acima transcrito).

Obviamente que podem, no entanto, como qualquer do povo, nos termos do artigo 301 do Cadigo de
Processo Penal, prender um suposto autor de crime em situacéo de flagrante delito, mas n&o podem, por
exemplo, entrar em domicilio alheio e proceder a uma busca e apreensdo, ainda mais quando motivada
por uma dendncia andnima.

A proposito, ao tratar das atribuic¢des das guardas municipais, Renato Brasileiro leciona:
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"Destarte, ndo € das guardas municipais, mas sim das policias, como regra, a atribuicao para patrulhar
supostos pontos de trafico de drogas, realizar abordagens e revistas em individuos suspeitos da pratica
detal crime ou ainda investigar dentincias andnimas relacionadas ao trafico e outros delitos cuja
pratica ndo atinja de maneira clara, direta e imediata os bens, servicos e instalagdes municipais.
Poderéo, todavia, realizar busca pessoal em situacdes absol utamente excepcionais — €, por iSso,

inter pretadas restritivamente — nas quais se demonstre concretamente haver clara, direta e imediata
relacdo de pertinéncia com a finalidade da corporacéo, isto €, quando se tratar de instrumento
imprescindivel para a tutela dos bens, servigos e instalagfes municipais. Nao basta, portanto, que o
crime sgja praticado em um bem publico municipal, como, por exemplo, uma rua municipal, ou contra
algum habitante do municipio. E preciso que, na hipotese dos bens e instalagdes municipais, o crime do
gual se suspeita atente contra a sua integridade fisica; no caso dos servicos, por sua vez, € necessario
gue a conduta possa obstar a sua adequada execucao.” [1]

No mesmo sentido, ja decidiu reiteradas vezes o0 Superior Tribunal de Justica:
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"Verifica-se dos autos que os guardas municipais procederam a abordagem dos agravados com suporte,
tdo somente, no teor da dendincia andnima. N&o foi demonstrada a necessaria situacéo de flagrancia
gue poderia dar legalidade a tal procedimento. [...] recentemente, a 62 Turma desta Corte decidiu que
as guardas municipais '‘podem realizar patrulhamento preventivo na cidade, mas sempre vinculados a
finalidade especifica de tutelar os bens, servicos e instalacbes municipais, e ndo dereprimir a
criminalidade urbana ordinaria, funcdo esta cabivel apenas as policias, tal como ocorre, na maioria
das vezes, com o trafico de drogas'. Nesse contexto, destacou que 'ndo € das guardas municipais, mas
simdas policias, como regra, a competéncia para patrulhar supostos pontos de trafico de drogas,
realizar abordagens e revistas em individuos suspeitos da pratica de tal crime ou ainda investigar
denlncias anénimas relacionadas ao trafico e outros delitos cuja pratica nao atinja de maneira clara,
direta e imediata os bens, servicos e instalacdes municipais. Assim, concluiu que 'so € possivel que as
guardas municipais realizem excepcional mente busca pessoal se houver, além de justa causa para a
medida (fundada suspeita de posse de corpo de delito), relacéo clara, direta e imediata com a
necessidade de proteger a integridade dos bens e instalagbes ou assegurar a adequada execucao dos
Servigos municipais, o que ndo se confunde com permissdo para realizarem atividades ostensivas ou
investigativas tipicas das policias militar e civil para combate da criminalidade urbana ordinaria’
(REsp n°1.977.119/SP, relator ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 23/8/2022) —
(AgRg no HC n° 789.206/SP, ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, DJe 26/4/2023). A
funco das guardas municipais insculpida no artigo 144, 88°, da Constituicéo Federal érestrita a
protecéo de bens, servicos e instalacdes municipais, nao Ihes sendo permitido realizarem atividades
ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil. [...] Assim, somente em situacdes
absol utamente excepcionais a guarda pode realizar a abordagem de pessoas e a busca pessoal, quando
a acdo se mostrar diretamente relacionada a finalidade da corporagdo (AgRg no HC n. 771.705/SP,
ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 4/10/2022). [ ...] No caso em aprego, a
guarda municipal atuou ostensivamente com a finalidade de reprimir a criminalidade urbana em
atividade tipicamente policial e completamente alheias as suas atribui¢des constitucionais, o
reconhecimento da ilicitude das provas colhidas com base nessa diligéncia e todas as que delas
derivaram é medida que se imp&e (AgRg no HC n° 796.111/SP, ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, DJe 18/5/2023). (...) Agravo regimental desprovido". (AgRg no REsp n° 2.005.908/SP, relator
ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 18/8/2023).
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"No presente feito, consta do autos que os guardas municipais avistaram um motociclista estacionar e
conversar com o réu, que estava parado na via publica, o qual, ao perceber a aproximacao da viatura,
arremessou um pacote num matagal, resultando na apreensio de 16,58g de cocaina. N&o se constatou,
entretanto, 'relacao clara, direta e imediata com a necessidade de proteger a integridade dos bens e
instalacBes ou assegurar a adequada execucdo dos servigos municipais. Destarte, considerando que
houve indevida atuacgao por parte da guarda municipal, totalmente desvinculada das suas atribui¢des
consistentes em proteger o patrimonio municipal, deve-se reconhecer a ilicitude das provas por esse
meio obtidas, bem como de todas as que delas decorreram. Habeas cor pus concedido para,
reconhecendo a ilicitude das provas obti das mediante a indevida atuacao da guarda municipal, bem
como das provas derivadas, absolver o paciente da imputacao trazida na dentincia (artigo 386, VII, do
CPP), determinando a soltura incontinenti (se encarcerado), se por outro motivo ndo estiver preso”.

(HC n° 790.805/SP, relator ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TIDFT), Sexta
Turma, julgado em 15/8/2023, DJe de 18/8/2023).

"Na espécie, considerando a indevida atuacdo por parte da guarda municipal, desvinculada das suas
atribuicdes, relativas a protecéo do patriménio do municipio, deve-se reconhecer ailicitude das provas
por esse meio obtidas, bem como de todas as que delas decorreram. Ordem concedida para reconhecer
a ilegalidade da busca pessoal e do acervo probatoério decorrente, determinando o trancamento da acdo
penal”. (HC n° 817.906/SP, relator ministro Jesuino Rissato (desembargador convocado do TJ-DF), 62
Turma, julgado em 15/8/2023, DJe de 18/8/2023).

"A Sexta Turma desta Corte decidiu que as guardas municipais podem realizar patrulhamento
preventivo na cidade, mas sempre vinculados a finalidade especifica de tutelar os bens, servicos e
instalagbes municipais, e ndo de reprimir a criminalidade urbana ordinaria, funcéo esta cabivel apenas
as policias, tal como ocorre, na maioria das vezes, com o trafico de drogas. Nesse contexto, destacou
gue ndo é das guardas municipais, mas sim das policias, como regra, a competéncia para patrulhar
supostos pontos de trafico de drogas, realizar abordagens e revistas em individuos suspeitos da prética
detal crime ou ainda investigar dentincias andnimas relacionadas ao trafico e outros delitos cuja
prética ndo atinja de maneira clara, direta e imediata os bens, servicos e instalagdes municipais. Assim,
concluiu que s6 é possivel que as guardas municipais realizem excepcional mente busca pessoal se
houver, além de justa causa para a medida (fundada suspeita de posse de corpo de delito), relacdo
clara, direta e imediata com a necessidade de proteger a integridade dos bens e instalagfes ou
assegurar a adegquada execucao dos servi¢os municipais, 0 que ndo se confunde com permissao para
realizarem atividades ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil para combate da
criminalidade urbana ordinaria (REsp n° 1.977.119/SP, ministro Rogerio Schietti Cruz, 62 Turma, DJe
23/8/2022). Agravo regimental desprovido”. (AgRg no REsp n° 2.036.733/SP, relator ministro Sebastido
Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de 28/6/2023).
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Observa-se que, recentemente, no Ultimo dia 12 de setembro de 2023, a 62 Turmado Superior Tribunal
de Justica, no julgamento do Habeas Corpus n° 809.441, "anulou as provas que embasaram a
condenacéo a 4 anos e 8 meses de reclusio, em regime fechado, de um homem preso gracas a atuacao
ilegal de guardas municipais. Os agentes estavam em patrulhamento de rotina quando foram chamados
por transeuntes, que relataram a ocorréncia de um arrastéo. De posse das caracteristicas fisicas, vestes
e direcdo tomada pelo suspeito, foram atras dele e fizeram abordagem pessoal e prisdo. Os bens foram
recuperados e restituidos a vitima. Ainda assim, a 62 Turma, por unanimidade, declarou ilicitas as
provas, ja que o caso ndo era de flagrante e a atuacao guarda municipal extrapolou as competéncias’

[2].

Portanto, e para concluir, nada obstante tratar-se de 6rgéo integrante do sistema Unico de seguranca
publica, nos termos do artigo 144, 88°, da Constituic¢&o, ndo possuem os guardas municipais funcéo de
policiajudiciéria, sendo vedadas a eles, por exemplo, 0 cumprimento de mandados de prisdo provisoria
(temporéria, domiciliar e preventiva), de busca e apreensdo e outras diligéncias requisitadas pelo Juiz ou
pelo Ministério Publico (artigo 13 do Cédigo de Processo Penal).

Afinal, guarda municipal ndo € policial

[1] BRASILEIRO, Renato. Manual de Processo Penal. 122 ed. Salvador: Editora Juspodivm: 2023, pp.

165 e 166.

[2] Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-set-12/stj-escol he-definir-al cance-atuacao-guarda-
municipal. Acesso em 13 de setembro de 2023.
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