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Mary Queiroz: Reformatributéria, um salto no escuro

Sou afavor de uma reformatrl butari aque traga simplificacdo, transparéncia e equilibrio entre a
o N&o éisso 0 que foi aprovado, porém, e ainda ha muita

OPINIAO

E que lei complementar iradizer tudo, isto &, foi dado um

salto no escuro. Aprovou-se um novo sistema em que se desconhece até aal iquota do tributo (25% ou
30%). N&o se pode aprovar uma reforma sem saber quanto vai se pagar. E certo que havera aumento
para quem paga.

E alonga transicio? E porque ndo se sabe o impacto na economia, sobre contribuintes e arrecadacio.
Estados e municipios perderdo a autonomia e ficardo a mercé de um conselho e de um fundo. Ha muita
promessa de geracdo de emprego e de mais investimentos, sem dizer como, quando e quanto. Impossivel
Se prever todas as variaveis econdmicas, inclusive, internacionais.

O Conselho Federativo (Conselhéo) sera o quarto poder do pais? Ele tera mais poder do que o
Executivo, o Legidativo, o Judiciario e os estados e municipios, e estes ficaréo dependendo dos 54
membros do consel ho.

A simplificagdo vai demorar, pois so mais de 150 alteragbes constitucionais com complexidade
tributaria, além de precisar de lei complementar e de outras normas. Durante oito anos, seréo dez
tributos. Some-se a complexidade atual com a dos cinco novos, e areformaterminara daqui a 52 anos.
Quem viver vera?

Foi aprovada a eliminagao de cinco tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) e criados outros cinco: dois
sobre valor agregado: o IVA dual, dividido em CBS (IVA Federa); o IBS (IVA subnacional), para
estados, Distrito Federal e municipios; e o IS seletivo para produtos prejudiciais a salide e ao meio
ambiente (quais?). Continua o I Pl (aliquota zero por oito anos) e continua a contribuicdo sobre
iluminagdo publica. Foi permitido criar uma contribui¢do cumulativa, com tributagdo na origem e
incidindo sobre exportacdes, para os estados sobre produtos primarios e semielaborados que incidira
sobre todos os tributos (novos litigios).
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Sobre a ndo cumulatividade que se diz plena, a compensacéo de débitos e créditos podera ocorrer
somente quando comprovado o pagamento do IBS, mais problemas para os adquirentes, inclusive
indastria e comércio, que poderdo ndo se creditar de tudo (ha restrigdes para bens de uso e consumo) e
todos dever&o aguardar o vendedor pagar para compensar o crédito ou o adquirente pagar para
compensar (inacreditavel) e o IS serd cumulativo. Os créditos acumulados em 2032 somente seréo
devolvidos em 20 anos.

Surgem problemas para os prestadores de servicos: a maior parte dos seus custos € médo de obra que néo
geracrédito. A carga seré exorbitante, podera majorar de 200% a 600%. E equivocado pensar que é rico
guem consome servico, todos sdo consumidores e aindaira onerar a cadeiaintermedidria. A tributacéo
do servigo ndo era menor (ideia errada), apenas diferente, o setor € o maior gerador de empregos e
podera estar no meio da cadeia onerando industria e comércio.

O novo modelo ira pesar no bolso do consumidor final que pagara a conta, especialmente a classe média,
0s mais pobres ter&o a devolucado do imposto (quem? como? quanto?).

Precisa ser esclarecido como funcionard o fundo para compensar as perdas estaduaisymunicipais. Com o
IVA dual os estados perderdo a capacidade de reduzir aliquotas e dar beneficios do ICMS para atrair
investimentos, o dinheiro sera distribuido por meio de cotas, mas ndo esta claro o quanto cada estado e
municipio ira perder ou ganhar. Ha ainda o fundo nacional de desenvolvimento regional que ficara na
ma&o da Uni&o para decidir como seréo dados incentivos para o desenvolvimento de regi6es menos
favorecidas que ficaréo de pires na méao.

Esta prevista uma reducdo em até 60% do IVA dual para bens e servicos especificos, como: transporte
publico, medicamentos, dispositivos médicos, educacdo, agropecuaria, alimentos e produtos de higiene
pessoal; e atividades artisticas e culturais. Mesmo 60%, é um grande aumento, sem crédito.

Sobre 0 Simples Nacional, embora néo seja extinto o regime, isso tendera a acontecer. Se permanecerem
as aliguotas atuais, os créditos dados serdo baixos, afetando a concorréncia entre elas e as demais
empresas. Sair do Simples e ter uma tributacdo mais alta ndo € uma opcao viavel, pois 0 aumento afetara
mais de 90% das empresas nacionais.

E preciso entender como ficardo regifes menos favorecidas que hoje tém incentivos fiscais, como a
Zona Franca de Manaus e 0 Nordeste. Ficardo a mercé de um fundo com impacto muito maior no
desenvolvimento do pais?

O sistema financeiro, operacdes com imoveis, planos de salde e |oterias terdo um regime especifico e
diferenciado, mas qual e por qué? Esse é um item critico, apesar de ajustificativa ser ade que o setor
tem operacdo complexa, que ndo tem crédito e pode gerar aumento para o usuério. Ora, as sociedades de
profisséo regulamentada como de tecnologia, médicos, engenheiros, contabilistas e advogados, por
exemplo, também so assim e ndo terdo tratamento diferenciado. Além disso, o texto ndo deixa claro que
tipo de beneficio seria esse, 0 que sO piora a situacdo e exige esclarecimentos.
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Avangos importantes foram a unificagéo da legislagéo, tributacdo por fora e imposto no destino (parao
IVA dual), a cesta basica nacional (quais produtos?), questdo ambiental, produtos da salide menstrual .

Cuidado com aimportacéo acritica de modelos, pois aqui arealidade € diferente, com 27 unidades
federativas e 5.568 municipios.

Agora com apaavrao Senado, ao qual cabera gjustar a proposta, sob pena da ineficiéncia do modelo!
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