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Supremo invalida tese do marco temporal dasterrasindigenas

O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal invalidou, nesta quinta-feira (21/9), atese do marco temporal
para a demarcagdo de terras indigenas. A tese sera definida na sesséo da proxima quarta (27/9).

Carlos Moura/SCO/STF

Com voto de Luiz Fux, STF formou maioria contra tese do marco temporal
Carlos Moura/ SCO/STF

Nove ministros votaram contra o marco temporal, em respeito atradicéo das terras indigenas. Edson
Fachin, relator do caso; Alexandre de Moraes; Cristiano Zanin; Luis Roberto Barroso; Dias Toffoli; Luiz
Fux; Carmen LUcia; Gilmar Mendes; e Rosa Weber. Os ministros Nunes Marques e André Mendonca
divergiram por considerar que a definicdo aumentaria a segurancajuridica.

Na sessdo desta quinta, o ministro Luiz Fux apontou que a melhor interpretacdo da Constituicéo € a que
estabel ece que as terras indigenas, ainda que ndo demarcadas em 5 de outubro de 1988 — data de
promulgacdo da Carta Magna—, precisam de protecao.

"Ainda que n&o tenham sido demarcadas, essas terras devem ter a protecéo do Estado. Essa, no meu
modo de ver, € ainterpretacdo mais correta da Constituicdo. Muito ja se disse agui. Trago no meu voto
essa interpretacdo finalistica do artigo 231 que assenta que séo reconhecidas aos indios as terras que
tradicional mente ocupam”, afirmou Fux.

Também contraria ao marco temporal, a ministra Carmen L Ucia destacou que a sociedade brasileiratem
umadivida"impagavel" com os povos originarios. "Estamos a cuidar da dignidade étnica de um povo
gue foi dizimado, oprimido durante cinco seculos de historia’, declarou a magistrada.

O decano do STF, Gilmar Mendes, seguiu 0 voto do ministro Dias Toffoli. Ou sgja, pelaregeicao ao
marco temporal, mas ordenando que o processo volte paraa primeirainstancia para ser reanalisado com
atese fixada pelo Supremo.

A presidente do STF, Rosa Weber, ressaltou que o artigo 231 da Constituicdo reconhece os direitos dos
indigenas as terras que tradicionalmente ocupam e exige que a Uni&o demarque e protejatais areas.
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No fim de maio, a Camara dos Deputados aprovou 0 marco que limita a demarcacéo de terras indigenas.
De acordo com o texto — ainda sujeito a alteragdes pelo Senado —, a demarcacéo serarestrita asterras
ja ocupadas por esses povos em 5 de outubro de 1988.

O processo que motivou a discusséo no STF trata da disputa pela posse da Terra Indigena | birama-
Lakland, em Santa Catarina. No local vivem indigenas X okleng, Guarani e Kaingang, e 0 governo
catarinense entrou com pedido de reintegracdo de posse. Hoje existem mais de 300 processos de
demarcacéo de terras indigenas abertos em todo o territério nacional.

Idasevindas

Relator do recurso extraordinério com repercussao geral, o ministro Edson Fachin votou em 2021 contra
0 marco temporal. De acordo com o0 magistrado, os direitos originérios dos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam ndo dependem da existéncia de uma delimitacéo.

O ministro Kassio Nunes Marques abriu a divergéncia argumentando gque a protecéo constitucional das
terras indigenas depende do marco temporal. Conforme o magistrado, os povos originarios devem
comprovar que ocupavam a areaem 5 de outubro de 1988 ou que tenham sido expulsos dela. Sem essa
limitac&o, hainseguranca juridica, disse o ministro.

Em voto-vista apresentado em junho, o ministro Alexandre de Moraes opinou que afixagéo de um
marco temporal viola direitos fundamentais dos indigenas.

Ele ressaltou que o Estado deve indenizar quem, de boa-fé, comprou terraindigena. Afinal, nessa
situacdo a culpa é do poder publico, que ndo arcou com o dever de proteger as areas pertencentes aos
pOoVvOos originarios.

Em voto-vista apresentado em 30 de agosto, 0 ministro André Mendonca seguiu Nunes Marques pela
validade datese do marco temporal. O magistrado apontou que os constituintes de 1988 estabel eceram
um marco para a demarcacao de terras indigenas com o objetivo de pacificar conflitos.

"N&o se trata de negar as atrocidades cometidas, mas antes de compreender que o olhar do passado deve
ter como perspectiva a possibilidade de uma construcéo do presente e do futuro. Entendo eu que essa
solucéo é encontrada a partir da leitura do texto, e aintencdo do constituinte originério foi trazer uma
forca estabilizadora a partir da sua promulgagéo”, disse Mendonca.

O ministro opinou que o Supremo n&o pode, 14 anos depois, aterar o entendimento fixado no
julgamento do "caso Raposa Serrado Sol" (Pet 3.388). Na ocasi&o, a corte entendeu que as popul agdes
indigenas tinham direito as terras que ocupavam na data da promulgacdo da Constituicéo, 5 de outubro
de 1988, ou sgja, 0 marco temporal que agora esta em discussao.

Caso 0 STF mudasse de entendimento, avaliou o ministro, permitiria discussdes que remeteriam a
"tempos imemoriais’, gerando inseguranca juridica.
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No dia seguinte, os ministros Cristiano Zanin e Luis Roberto Barroso votaram contra a tese do marco
temporal para a demarcacéo de terras indigenas.

Para Zanin, as populacbes indigenas tém direito as terras que tradicionalmente ocupam desde o
Império e, em sede constitucional, desde a Constituicdo de 1934.

"O constituinte de 1988, ao reconhecer o direito originario sobre as terras tradicional mente ocupadas,
determinou a Unido a demarcacéo como ato meramente declaratério. Ao admitir tais direitos como
originarios, a Constitui¢do os admitiu como direitos mais antigos do que qualquer outro, de modo a
preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, ainda que materializados em escrituras publicas ou
titulos de legitimacdo da posse”, disse 0 ministro.

Ja Barroso apontou gque atradicionalidade e a persisténcia da reivindicacdo de terras por indigenas,
mesmo que eles ndo vivessem nelas na data da promulgagéo da Constituicéo, " constituem fundamento
de direito para as comunidades indigenas'.

"A Constituicao de 1988 protege aidentidade cultural dos povos indigenas e assegura o direito aterraa
luz de sua cultura, ndo tendo em vista os comportamentos e conceitos da sociedade dominante”, afirmou
0 ministro.

O ministro Dias Toffoli votou nesta quarta (20/9) contra o marco temporal.

"A protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam
independe da existéncia de um marco temporal, em 5 de outubro de 1988, ou da configuracdo do
renitente esbulho, como conflito fisico ou controvérsiajudicial persistente a data da promulgacdo da
Constituicao”, afirmou Toffoli.

O magistrado também entendeu que o procedimento de apuracdo da indenizagéo a ser paga pela perda da
terra que foi declarada indigena deve correr em paralelo ao processo de demarcacdo. O objetivo € evitar
ademora naregularizacéo da éreatradicional.

RE 1.017.365
*Texto atualizado as 19h05 do dia 21/9/2023 para acréscimo de informagoes.
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