Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Compensacoes por voto de qualidade no Carf nao afastam
desigualdade

O restabelecimento do voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) —
promovido por meio daLei 14.689/2023, publicada nesta quinta-feira (21/9) — trouxe como "brinde"
uma série de contrapartidas que podem beneficiar os contribuintes derrotados em suas demandas no
orgdo. No entanto, segundo os tributaristas ouvidos pela revista el etronica Consultor Juridico sobre o
tema, tais compensacles ndo sdo suficientes para afastar o carater de desigualdade do voto de desempate
afavor do governo nos julgamentos do Carf.

Reproducéo

Reproducap esj gual dade pré-governo é problema para as empresas, lembram tributaristas

Entre as contrapartidas listadas para os casos de derrota do contribuinte pelo voto de qualidade, estéo as
seguintes: exclusdo de multas e cancelamento de representacéo fiscal parafins penais, pagamento da
divida sem juros e em 12 parcelas (devendo o contribuinte se manifestar em até 90 dias); possibilidade
de utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL); ndo incidéncia do encargo legal em caso de inscricdo em divida ativa da Uni&o;
e emissao de certiddo de regularidade fiscal no curso do prazo de 90 dias para manifestagdo do
contribuinte para pagamento do tributo devido.

Além disso, serd possivel usar precatorios para amortizagdo ou liquidacéo da divida; ampliar a
capacidade de negociacdo da Fazenda Nacional no ambito dos acordos de transacdo tributaria, com a
possibilidade de oferta de propostas mais vantajosas para os contribuintes; e dispensar o oferecimento de
garantia pelo devedor para discussao judicial dos créditos abrangidos pela decisdo, desde que ele tenha
capaci dade de pagamento.

No entanto, de acordo com Daniel Mor eti, socio do escritério Fonseca Moreti Ito Stefano Advogados e
juiz do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de S&o Paulo, essas medidas todas ndo vao afastar as
perdas que o contribuinte sofrera com o voto de qualidade, ja que € no processo administrativo tributéario
gue sdo discutidos temas especificos com maior especializacdo e riqueza de detal hes.
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"Nele, o contribuinte estard em desvantagem. Pagar em 12 parcelas sem juros ou levar o débito a
discussdo judicial, sem a necessidade de garantia prévia, podem até ser formas de alivio, mas néo
solucionam a perda sofrida pel os contribuintes. Vale destacar que houve ainda o veto a diversos outros
dispositivos que redimensionariam as multas tributarias e trariam importantes diretrizes para a
conformidade tributéria, afim de reduzir alitigiosidade narelagdo entre o Fisco e os contribuintes.”

Katia Gutierres, sociado Barcellos Tucunduva Advogados, entende que as contrapartidas aliviam a
situacdo, mas ndo compensam integralmente a desigualdade, algo inerente ao voto de desempate.

"Por exemplo, a questdo relativa a cumulacdo de multaisolada com a de oficio tem sido desfavoravel
aos contribuintes no ambito do Carf, justamente por voto de qualidade em favor do Fisco", lembrou ela.
"Ocorre que matéria esta sendo julgada favoravel mente aos contribuintes no Judiciario. Nesse
cenario, o contribuinte tera interesse em derrubar a decisdo do Fisco no Judiciario e, apesar de ndo se
sujeitar a exigéncia da garantia, tera custos parajudicializar o tema. E se, ao final, o contribuinte lograr
éxito no Judiciério, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tera de arcar com honorarios de
sucumbéncia. A decisdo, por voto de qualidade, nesse caso, vai se mostrar ineficiente tanto para o Fisco
guanto para o contribuinte."

Para Simone Bento, advogada do Rolim Goulart Cardoso Advogados, o0s beneficios ndo compensam
integralmente a desigual dade decorrente da retomada do voto de qualidade.

" Caso fosse pro-contribuinte, obviamente, o crédito tributério estaria fulminado ja administrativamente.
E nenhum beneficio relacionado afacilidade de pagamento, reducéo de multa e necessidade de discusséo
no Judiciario (ainda que sem garantia) consegue amenizar os efeitos da manutencéo de cobrancas por
voto de minerva do proprio Fisco."

CompensagOes substanciais

Socia do escritério Bueno Tax Lawyer, Fernanda L ains diz que os beneficios jamais colocaréo fim a
desigualdade causada pelo voto de qualidade, mas, assim mesmo, ndo é possivel ignorar que as
compensagoes sao substanciais.

"E como se houvesse o diferimento do tributo no tempo, este bastante largo. N&o bastasse, o contribuinte
podera se valer do uso de prejuizo fiscal e de base negativa da CSLL para a compensagéo do tributo
devido, além de poder utilizar, paratanto, precatorios. A depender da analise da jurisprudéncia sobre o
tema no Judiciario, o contribuinte tera boas razdes financeiras parafazer o pagamento do tributo tido por
devido."

Por suavez, Mauricio Terciotti, socio do escritério TAGD Advogados, pondera que o objetivo do Carf
ndo deve ser arrecadatorio, mas proferir julgamentos justos com base nos principios que norteiam as
discussdes tributérias e do processo administrativo.

"Entendo que ndo ha beneficio financeiro que compense um julgamento injusto, desigual.
I ndependentemente dessa questdo, esse beneficio de poder pagar o débito sem multa e juros é muito
interessante para o contribuinte do ponto de vista financeiro, sobretudo porque as discussbes
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administrativas demoram alguns anos para serem finalizadas."

Para L eonardo Gallotti Olinto, socio do escritério Daudt, Castro e Gallotti Olinto Advogados, as
contrapartidas ndo compensam 0s prejuizos, mas sdo uma evolucgdo valida e louvavel. O grande
problema, segundo ele, € 0 "vai e volta' do voto de desempate. "V gja quantas vezes essa questdo mudou.
Isso faz com que o entendimento do tribunal, que deveria ser estritamente técnico, acabe sendo
casuistico. Se dois processos idénticos tiverem sido julgados em momentos diferentes, um com o voto de
qualidade c4, outro 14, os resultados serdo distintos, o que ndo €, logicamente, saudavel, nem desgjavel."

Eduardo Bonates, socio do escritorio Almeida, Barretto e Bonates Advogados, afirma que as tentativas
de amenizar o prejuizo do contribuinte ndo passam de uma manobra. "Parece inacreditével e surrea. E €
exatamente isso. Na pratica, anovale fez com que a Unido trocasse de lado e, ao invés de derrotada em
disputas tributérias no ambito da Receita Federal, agora se tornasse vencedora. Da noite para o dia. E
como alterar o placar de um jogo ap0s a partida ser encerrada. E ai, depois de cometer um absurdo como
esses, de alterar uma derrota administrativa numa vitéria bilionaria, dizem para 0 empresario que ele
pode ficar despreocupado, que pode parcelar e retirar o juros de uma divida que nem era para existir.
Estamos falando de mais de R$ 50 bilhdes somente em 2023."

Por fim, Diego Miguita, socio do escritério VBSO Advogados, opinaque anovale é razoavel.
"Nenhuma previsdo da Lei n° 14.689/2023 pode ser considerada incentivo ao n&o recol himento,

especia mente porque as estatisticas demonstram que o voto de qualidade resolve a minoria dos casos, e
gue, em geral, s8o exatamente aquel es nos quais ha legitimas dividas sobre a interpretacdo da legislacdo
aplicavel. Certamente, casos contaminados por fraude ou simulacdo, por exemplo, continuardo a ser
decididos da mesma forma gque antes, isto €, sem que o voto de qualidade sgja decisivo."
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