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O julgamento do Recurso Extraordinario n° 636.899 pelo Supremo Tribunal Federal, que fixou, em

Repercusséo Geral, o Tema 899, definindo a prescritibilidade das pretensdes dos Tribunais de Contas,

rertamenta foi 1im divienr de Anyas acerca da matéria, impondo as Cortes de Contas repensarem aforma
)S de controle sob a suajurisdicéo.

Giuseppe Giamundo Neto
advogado e professor

Mesmo com algumaresisténciainicial, em parte ocasionada pela prépria

indefini¢cdo do julgado do STF acerca da amplitude da decisdo — se a prescricdo referenciada alcancava
apenas a execucdo das decisdes ou também a propria acéo de controle —, os Tribunais de Contas
iniciaram um movimento de regulamentac&o interna do tema.

Uma importante contribuicdo nesse sentido adveio da atuag&o dos 6rgaos representativos desses
tribunais, nafigura da Atricon (Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), do
Instituto Rui Barbosa, do CNPTC (Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas) e da
Abracom (Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios) gque, em conjunto, editaram a
Nota Recomendatoria n® 02/2023 [1], recomendando o reconhecimento e adog¢&o da prescrigéo das
pretensdes punitiva e ressarcitoria pelos tribunais.

Certamente a regulamentacéo de maior destaque adveio do Tribunal de Contas da Uni&o, dadaa
referéncia para os demais 0rgdos de controle. A Resolugéo n° 344/2022, publicada em 11/10/2022,
dispde de forma detalhada acerca do prazo quinquenal para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, indicando seus marcos iniciais, possiveis interrupcdes e suspensoes, e demais regras de

aplicacdo interna.
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Também optaram por regular a matéria por meio de normativos internos proprios os Tribunais de Contas
do Ceara[2], do Maranhdo [3], do Para[4], da Paraiba[5], do Distrito Federal [6], dos Municipios de
Goias[7] e do Municipio de Sdo Paulo [8].

Dentre ostribunais que passaram a prever a prescricao de forma expressa, somente para o Tribunal de
Contas do Amazonas houve a alteracao diretamente no texto da Constitui¢éo Estadual, cuja Emenda n®
132/2022, ao incluir o artigo 40, 84° a norma, passou a contemplar a prescri¢ao punitiva e ressarcitoria
das fiscalizaches a cargo do tribunal.

Ja os Tribunais de Contas do Piaui [9], de Santa Catarina [10] e dos municipios do Para[11]

promoveram alteracdes em sua propria Lel Organica, passando a prever a prescricao também de forma

ampla. No caso desse ultimo (TCM-PA), também ja foram promovidas alteraces em seu regimento
vas disposi¢oes da Lei Organica.

pdlogech No caso do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, as alteragdes paraa

previsao da prescricdo foram feitas diretamente em sua Lei Orgéanica[12]. O Tribunal de Contas
de Mato Grosso, por suavez, possui todo um Codigo de Processo de Controle Externo, que
recentemente passou por alteragdes para contemplar a prescrigdo [13].

Importante notar que muitos tribunais ja possuiam regulamentacdo especifica antes do precedente do
Supremo Tribunal Federal, mas apenas no que tange a prescricio da pretensio punitiva. E o caso dos
Tribunais de Contas de Alagoas [14], do Espirito Santo [15], de Goiés [16], de Minas Gerais[17]

, de Pernambuco [18], do Rio Grande do Norte [19], de Roraima[20], de Sergipe [21] e dos municipios
daBahia[22].
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Alguns poucos tribunais mantém a teméti ca regul ada apenas por julgados com forca vinculante. E o caso
do Tribunal de Contas da Bahia (Verbete de Simula 17), do Parana (Prejulgado n° 26), de Rondbnia
(Decisdo Normativa 01/2018/TCE-RO) e do Municipio do Rio de Janeiro (Enunciados 166, 362, 382 e
410). Com excecdo deste Ultimo, todos os julgados mencionados contemplam apenas a prescricéo da
pretensdo punitiva.

Por fim, ainda relevante destacar que existem alguns tribunais que ndo regulamentaram a matéria,
embora parte deles eventual mente aplique o instituto em sua jurisprudéncia, como ocorre com o Tribunal
de Contas do Acre, que aplica a Resolucdo n° 344/2022, do TCU, como referéncia. Os Tribunais de
Contas de Amapa, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo ainda ndo editaram normas sobre a
matéria.

O balanco, portanto, € positivo, e demonstra um esforco importante dos Tribunais de Contas na
preservacdo da seguranca juridica. Com excegao de cinco tribunais, que ndo regulamentaram o tema,
todos os demai's apresentam alguma disposicao sobre a matéria, seja ela anterior ao precedente do STF
(nove tribunais), sgja em forma de julgados de forgca normativa ou equivalente (quatro tribunais), sgja
pela promocéo de adequacdes em sua legislacéo (14 tribunais).

[1] Disponivel em https://atricon.org.br/wp-content/upl oads/2023/04/Nota-Recomendatoria-Conjunta-n-
022023.pdf. Acesso em 17/08/2023.

[2] Resolugdo Administrativa n® 03/2023.

[3] Resolugéo 383/2023.

[4] Resolugdo 19503/2023.

[5] Resolugao Normativa TC n° 02/2023.

[6] Decisdo normativa 05/2022.

[7] Instrucdo Normativa n® 07/2023.

[8] Resolugao TCM SP n° 10/2023.
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[9] Artigo 166-A daLe Organicado TCE-PI, acrescido pelaLei n° 7.896/2022.

[10] Artigo 83-A e seguintesda Lel Organicado TCE-SC, acrescido pelaLei Complementar n°
819/2023.

[11] Artigo 78-A daLe Organicado TCM-PA, acrescido pelaLel Complementar n® 156/2022.

[12] Artigo 187-A e seguintes do Regimento Interno do TCE-M S (disposi¢des acrescidas pela Resolugdo
TCE- MS n° 188/2023).

[13] Artigo 83 e seguintes daLei Complementar 752/2022 (" Codigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso").

[14] Artigo 117, daLei Organicado TCE-AL, complementado pela Resolugdo Normativan® 3/2019 e
pela Simula O1.

[15] Artigo 71, daLei Orgénicado TCE-ES e artigo 373 e seguintes do RI-TCE-ES.

[16] Artigo 107-A, daLei Organicado TCE-GO.

[17] Artigo 110-A a110-G, daLe Organicado TCE-MG, complementados pelos arts. 182-A a 182-H
do seu Regimento Interno.

[18] Artigo 73, 86° daLe Organicado TCE-PE.

[19] Artigo 111 e seguintes da Lei Organicado TCE-RN, complementado pelo artigo 327 e seguintes de
seu Regimento Interno.

[20] Artigo 61, daLei Orgénicado TCE-RR, complementada pelo artigo 212 do seu Regimento Interno
e pela Portaria 1189/2020.

[21] Artigo 68 e seguintesda Lei Organicado TCE-SE.

[22] Artigo 181 e seguintes do Regimento Interno do TCM-BA.
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