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Mudancas no IRPJ/CSLL das subvencoes precisam melhorar

Eis onde estdvamos antes da edi¢do da Medida Provisoria 1.185/2023:

1) ndo incidénciade IRPJ, CSLL, PIS e Cofins sobre as subvencdes para investimento: gudas estatais,
inclusive mitigac@es tributérias, aimplantagdo ou expansdo de empresas, impassivels de apropriacéo
direta pelos socios eis que utilizaveis apenas para a absor¢ao de prejuizos ou aumentos de capital
(Nacratn-lai 1 ROR/77 artinn IR, parégrafo 2°% Lei n° 12.973/2014, artigos 30 e 50; Lei 10.637/2002,

i : [11; Lei 10.833/2003, artigo 1°, paragrafo 3°, inciso 1X);

Igor Mauler Santiago
Advogado ) 5 5 ] ) o
_ 2) equiparagao a subvengdes para investimento de todos os créditos

presumidos de ICMS, por forga da norma interpretativa do artigo 10 daLei Complementar 160/2017 e,
ao ver da 12 Secdo do STJ, também do principio federativo (EREsp. 1.517.492/SP, relatora para o
acordéo ministra Regina Helena Costa, DJe 1/2/2018) [1]; e

3) subsisténcia da distin¢do entre subvencdes de custeio e para investimento quanto aos beneficios
negativos de ICMS: isences, reducdes de aiquota ou de base de calculo, etc. (STJ, 12 Secéo, Tema
1.182 dos recursos repetitivos, relator ministro Benedito Gongalves, DJe 12/6/2023).

Quando o tema parecia pronto para decantar sob as diretrizes fixadas pelo STJ, asisteméticafoi
radicalmente alterada pela Medida Provisoria 1.185/2023, que revoga 0s quatro dispositivos em que
assentava (listados no item "i"), levando de rold&o a regra destinada a interpretacéo do segundo deles,
referidano item "ii" (accessorium sequitur principale).
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Em suma, sai de cena adesoneracdo direta (a priori), por meio da

exclusdo da base de calculo do IRPJ, daCSLL, do PIS e da Cofins de beneficio unilateralmente
gualificado pelo contribuinte, e entra a desoneracéo indireta (a posteriori), por meio da concessao de
creéditos fiscais equivalentes ao produto das aliquotas do IRPJ e adicional (masnéo da CSLL) por
receitas de beneficio qualificado pela Receita Federal como subvenc&o para investimento.

Essa andlise ocorre na habilitacdo do contribuinte, que sera deferida sempre que o ato concessivo da
subvencéo (1) sgja anterior ao inicio daimplantacéo ou expansdo do empreendimento e (2) fixe de
maneira precisa as contrapartidas a serem observadas por aquele. Requerida a habilitagdo — o que a
nosso ver pode ser feito inclusive quanto aos beneficios anteriores a MP que cumpram 0s Seus requisitos
[2] — e ultimada ainstalac&o ou expansdo do empreendimento, passara a empresa a gerar, até
31/12/2028, créditos fiscais para compensacao tributaria ou ressarcimento em dinheiro.

Em resumo: primeiro se oneram o acréscimo patrimonial decorrente das subvencdes governamentais,
(IRPJ + adicional e CSLL) e as receitas de subvencéo (PIS e Cofins), e depois se concede ao
contribuinte um crédito fiscal correspondente ao produto das aliquotas do |RPJ e seu adicional pelas
receitas de subvencéo, desde que posteriores aos marcos temporais mencionados na ultima sentenca do
parégrafo precedente. Tal crédito, por suavez, ndo integra a base de calculo de nenhum daqueles
tributos, por forga de isencéo expressano artigo 11 da MP.

Antes de mais nada, cumpre verificar se, de forma geral (sem prejuizo de criticas pontuais), a nova
sistemética é constitucional aluz do conceito de renda e do pacto federativo.

Quanto ao primeiro parametro, temos que, embora impassiveis de apropriacéo direta pelos socios, via
distribuicéo de dividendos ou reducéo de capital, as receitas de subvencdo os beneficiam indiretamente
, hamedida em que aumentam a capacidade econdmica da empresa. 1sso sem falar que ndo se estaa
tratar datributacdo daqueles, mas desta, que sem davida se valoriza em virtude de tais receitas.
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Com efeito, 0 CTN foi expresso na definicdo darendatributével, abracando tanto da teoria da fonte (
Quellentheorie) quanto a do acréscimo patrimonial liquido (Reinvermbgenszugangtheorie) [3]

. A segunda, nominal mente contemplada no seu artigo 43, inciso |1, tem origem no artigo seminal de
Georg Schanz [4], que defende ser arenda caracterizada pelo acréscimo da capaci dade econdémica do
agente, independentemente da origem ou da periodicidade dos recursos que a ensejam. Apos 0s
contributos de Robert Haig e Henry Simmons, consolidou-se o conceito de renda SHS (Schanz-Haig-
Simmons), que define essa materialidade econdémica como o somatorio do (1) valor de mercado dos
direitos exercidos no consumo e (2) da mudanca de valor no estogque de direitos dentro de um periodo
em questdo [5], tornando-se o proxy para o desenvolvimento de legislagdes tributarias em todo o mundo.

A amplitude desse conceito econdmico, refletida na opcéo feitapelo CTN, é compativel com as
diretrizes constitucionais da tributacdo da renda, mormente o principio da universalidade (CF, artigo
153, parégrafo 2°, inciso |), que exige sgja considerada "a globalidade da renda, isto €, o conjunto de
elementos, positivos e negativos, que se integram ao patrimonio do contribuinte” [6]. O confronto da
teoria com o Direito positivo brasileiro suscita debates como, entre outros, o da necessidade de
realizacdo darenda parafim de tributagdo e o datributabilidade das doagbes pelo IR — temas que
desbordam o objeto deste artigo e ficam para futuras oportunidades.

Sendo as subvencgdes em principio tributavels, como se vem de demonstrar, a sua exoneracdo constitui
verdadeiro beneficio fiscal, para cuja disciplina o legislador tem ampla (embora néo irrestrita) liberdade.

Ja quanto ao pacto federativo, quer parecer-nos que o EREsp 1.517.492/SP — cuja subsisténcia vedaria
atributacéo dos creditos presumidos de ICM S — suscita dois questionamentos que bem podem ser
levados ao STF. Formalmente, tem-se que o debate é constitucional, atraindo a reserva de plenario (CF,
artigo 97; Simula Vinculante 10 do STF). Materialmente, pensamos que o desdobramento tributario do
principio federativo jafoi positivado pelo constituinte naimunidade reciproca, que veda exigéncias de
um ente contra outro, mas ndo aimpede a tributacdo da renda de pessoas privadas, no que decorrente de
Sate aids— as quais, de resto, salvo se consistirem em repasses de dinheiro, sequer seréo
amesquinhadas por essaincidéncia, visto que os tributos a el as vincul ados seréo necessariamente pagos
com outros recursos [ 7]. Ao empreender extensdo subjetiva, ampliando ainda a protecdo a CSLL,
guando aimunidade se limita aimpostos (extensdo objetiva), o STJ fez interpretacdo corretiva da
Constituicdo, o que demandaria enorme Gnus argumentativo e — mais umavez — sequer seria
atribuicdo sua.

Nem seinvoque, por fim, uma suposta contrariedade daMP a Lei Complementar 160/2017, ja porque
esta tratou de matéria passivel de lei ordinéria, ndo havendo falar em hierarquia (STF, Pleno, ADC 1,
relator ministro Moreira Alves, DJ 16/6/1995), ja porque tem carater interpretativo de dispositivo
revogado pela medida provisoria, perecendo junto com este por carecer de sentido isoladamente (STF,
Pleno, ADI 605 MC, relator ministro Celso de Mello, DJ 5/3/1993).

Embora valido, o novo regime padece de defeitos que merecem correcdo ao longo do processo de
conversao da MP em lei, a saber:
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? alimitagdo dos créditos a parcela correspondente a aliquota do IRPJ, excluidaa CSLL, que acarreta
aumento de carga tributaria face ao cenario anterior;

? arestricdo das receitas de subvencéo geradoras de créditos as posteriores ao fim daimplantacéo ou
expansao do empreendimento, que chega a ser paradoxal por deixar de fora precisamente aquelas
auferidas durante as etapas que visam a custear (afinal, trata-se de subvencado para — e nao pelo —
investimento);

? adelimitacéo temporal do beneficio, previsto para encerrar-se em 31/12/2028, quando melhor seria
manté-lo aberto a novos contribuintes e gjudas estatais, e restringir as receitas geradoras de créditos
fiscais ao valor despendido em cada caso naimplantagéo ou expansdo do empreendimento. Se mantido,
0 prazo tera ap menos a vantagem de atrair aincidéncia do artigo 178 do CTN, cuja aplicacéo a outros
beneficios fiscais, além daisencdo, é pacificano STJ (12 Turma, REsp 1.941.121/PE. Relatora ministra
Regina Helena Costa, DJe 9/8/2021);

? aexcessiva estreiteza do conceito de "expansao” como "ampliacao da capacidade, modernizagao ou
diversificacéo da producdo de bens ou servigos do empreendimento econbmico”, que se aferraauma
ultrapassada "fisicalidade" na geracéo de valor das cadeias produtivas e deixa de fora os investimentos
na promocao de marcas ou campanhas publicitérias, por exemplo, que decerto impactam positivamente
na geracao de receitas, empregos e tributos;

? aexclusdo, na apuracdo da base de célculo dos créditos fiscais, das parcel as da receita de subvencédo
gue superem as despesas de depreciacdo, amortizagdo ou exaustao de bens sujeitos atais encargos.
Como néo existe tal teto quanto aos bens cuja despesa € integral mente reconhecida no exercicio, essa
irrazoavel distingdo acabara por incentivar arranjos como a substitui¢do da compra pelalocagéo de
ativos,

? por fim, arevogacao dos dispositivos que isentavam do PIS/Cofins as receitas de subvencao (sem a
correspondente instituicdo de créditos fiscais proporcionais as respectivas aliquotas). Além de visar a
aumento de carga tributaria, a medida tendera a esbarrar — pel 0 menos quanto as subvencgdes para
investimento ndo consistentes na entrega de dinheiro — no entendimento do STF de que, embora
constituem receita para fins contbeis, os créditos presumidos e assemel hados néo se sujeitam as
contribuicdes, por ndo representarem "ingresso financeiro que se integra no patrimodnio na condic¢éo de
elemento novo e positivo, sem reservas ou condicdes' (Pleno, RE 606.107/RS, relatora ministra Rosa
Weber, DJe 25/11/2013). Ingresso financeiro haverg, sim, no eventual ressarcimento dos créditos fiscais,
mas agqui aisencao esta previstano artigo 11 da MP, conforme ja observado acima.

Com os aprimoramentos que sugerimos neste artigo, e outros a serem propostos por observadores mais
atentos, ter-se-a um regime tributério das subvencgdes para investimento superior ao antigo, por
equilibrar melhor o necessério incentivo publico ao investimento privado com os ditames da capacidade
contributiva e da responsabilidade fiscal.
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[1] Malgrado a Solugdo de Consulta Cosit 145/2020, cujo desacerto foi demonstrado agui por um dos
autores.

[2] Nesse caso, o contribuinte deixara de proceder as exclusdes de base de calculo e apuraré créditos
fiscais quanto as futuras parcelas do incentivo, sujeito as condicdes listadas no texto.

[3] Alcides Jorge Costa. "Conceito de Renda Tributavel". in Estudos sobre o Imposto de Renda (em
memoria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1994, p. 27.

[4] "Der Einkommensbegriff und die Einkommensteuergesetze”. In FinanzArchiv, vol. 13, n° 1, 1896, p.
1-87. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/40904651, acesso em 17.09.2023.

[5] Henry C. Simmon. Personal income taxation: the definition of income as a problem of fiscal policy.
Chicago: The University of Chicago Press, 1955, p. 50.

[6] Roque Carrazza. |mposto sobre a Renda (Perfil Constitucional e Temas Especificos). Séo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 33.

[7] Nem calhaatese do STJ de que aincidénciado IRPJ e da CSLL sobre os créditos presumidos de
ICMS reduziria a " capacidade de dirigismo econdmico dos Estados’. Como observa um dos autores,
"sob essa mesma légica, porque ndo seriaigua mente ofensivo a Unido deixar de cobrar IRPYCSLL
sobre um valor que se torna receita tributéria dos Estados, como o pagamento do ICMS?" (Carlos
Augusto Daniel Neto. A Tributacdo das Subvencgdes de Investimento: um mosaico de questdes e solugdes
interconectadas. In Subvencdes Fiscais — Caderno de Pesquisas Tributérias 46. Sdo Paulo: MP Editora,
2023, p. 152).

Essa viso outranciere do federalismo fiscal obstaria o abatimento de todos os tributos estaduais e
municipais da base de calculo do IRPJeda CSLL, por reduzir "a capacidade arrecadatoria da Uni&o",
concluséo cujo absurdo evidencia 0 desacerto da premissa.
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