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Ravi Peixoto: Procedimento de edicdo das simulastrabalhistas

NaADI 6.188[1 [_1 o STF analisou a constitucionalidade das alteracdes promovidas pelareforma
e dificultaram a edicéo e alteracdo de sUmulas e outros
fe883°e4°) no TST enos TRTs.

OPINIAO

De formaresumida, as alteragbes passaram aexigir que a

edicdo ou alteracdo de simulas requereriam o voto de dois ter¢cos dos membros do pleno do tribunal.
Além disso, a matéria deveriater sido decidida anteriormente por, no minimo, dois tercos das Turmas
em pelo menos dez sessdes diferentes. Também foi criado um procedimento para a alteracéo desses
enunciados de jurisprudéncia: as sessdes deveriam ser publicas e divulgadas com, no minimo, trintadias
de antecedéncia, permitindo sustentacdo oral.

E inegével que ndo havia nenhum paralelo nalegislacio brasileira ainterferir de format&o intensa na
criacéo e naalteracdo de precedentes obrigatorios. Nem mesmo a simula vinculante do STF, que chega
aobrigar até a administracdo publica tem exigéncias equival entes. Naguel e caso, exige-se concordancia
de dois tercos dos membros do STF (artigo 2°, 83°, daLei 11.417/2006), mas nada h& sobre sustentacdo
oral ou mesmo exigéncia de um numero especifico de sessdes em que a matéria tenha sido analisada
anteriormente.

Aojulgar o caso, 0 STF, por maioria apertada de 6 a 5, declarou ainconstitucionalidade das alteractes
legislativas [2]. O problema que pode surgir da decisdo advém daratio decidendi acolhida pela maioria
dos ministros, baseada no voto do ministro Ricardo Lewandowski. O trecho principal da deciséo afirma
que:

Com efeito, ndo tenho maiores duvidas de que um dispositivo legal gue coloque limites ou, por qual quer
forma, condicione a atividade interna dos tribunais, na espécie, os integrantes da Justica do Trabal ho,
vulnera o principio da separagéo dos poderes e a autonomia que a Constituicaéo Federal Ihes assegura[3].

A Corte destacou que o CPC aumentou aimportancia das simulas e, no artigo 926, 81°, indicou que
cabe a cadatribunal editar simulas " na forma estabel ecida e segundo os pressupostos fixados no
regimento interno”. N&o haveriajustificativa para aimposi¢céo de balizas t&o exigentes apenas para o
exercicio dajurisdicdo trabalhista. Ou sgja, esse tratamento violaria aisonomia. Também se apontou que
0 quérum de dois tercos seria um excesso legidlativo justificavel apenas em situacdes excepcionais,
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como as simulas vincul antes.

Comparou-se a Situagdo com a previsao do artigo 7°, I X, do Estatuto da OAB, que previu a sustentacéo
oral apods o voto do relator, considerado inconstitucional pelo STF, por ingerir no funcionamento interno
dos tribunais. Afirmou o relator que ndo seria constitucional o estabelecimento de detalhes
procedimentais para a atuagcdo dos tribunais na uniformizacdo de sua jurisprudéncia, violando os artigos
20, 96 e 99 da Constituicao Federal.

Os vencidos tiveram por base o voto do ministro Gilmar Mendes. Em sua manifestacéo, destacou o
ministro que a Unido compete legislar sobre matéria processual, da qual faz parte o sistemade
precedentes. Afinal, atualmente as simulas ndo sdo meros compilados de entendimentos, mas
enunciados com eficécia obrigatoria. Sobre a autonomia dos tribunais, destacou que ela néo é absoluta.
Ha uma certa "liberdade de conformacéo conferida ao legislador ordinério”, desde que respeite o nlcleo
da garantia constitucional.

N&o haveria nada de estranho na regulamentacdo especifica da edic¢éo de simulas no processo do
trabalho, o que poderia ser justificado por sua especificidade. Além disso os requisitos exigidos ndo
seriam desproporcionais. Cabe relembrar texto doutrinario reproduzido em seu voto, no qual se destaca
gue entre 2011 e 2012, o TST promoveu a mudanca de dezenas de simulas " sem base em precedentes e
sem debate publico quanto as mudancas”.

Quanto ao procedimento, ndo haveria qual quer desproporcionalidade, ao estabel ecer a publicidade da
sessdo e 0 cabimento de sustentag&o oral. Em relagdo ao quérum, também ndo seriaincomum, pois ja
exigido para as siumulas vinculantes e para a modulagdo de efeitos no controle concentrado de
constitucionalidade.

Reconhece que, por vezes, o quérum elevado de dois tercos traz problemas ao rule of law, dificultando a
prolacéo de decisdes, mas "ndo € esse 0 cenario vislumbrado nos autos, em que ndo se verifica
movimento abusivo do Poder Legislativo ou o estabel ecimento de procedimento irrazoavel”.

Uma primeira observacdo € a de que a composi¢cdo do STF ja mudou desde a decisdo, com a
aposentadoria do ministro Ricardo Lewandowski e a futura aposentadoria da ministra Rosa Weber. Por
mais que ndo seja adequado afirmar que a mera alteragdo da Corte justifique a alteragdo de um
entendimento [4], éinegavel que a alteragdo sofrida pelo tribunal pode levar a conclusio diversaem
outro momento.

No mérito da decisdo, ndo ha justificativa para vedar qualquer alteracéo legislativa na atuagcéo dos
tribunais, mesmo que interna. Como bem ressaltado pelo ministro Gilmar Mendes, é de se respeitar uma
certa liberdade de conformagéo ao legislador ordinario. Mais do que isso, a simulando é mais um mero
compilado de jurisprudéncia, mas, peladisposicéo legal do CPC (artigo 927, V), trata-se de enunciado
de eficéciaobrigatéria. O dispositivo legal € plenamente aplicavel por analogia as simulasdo TST.

O fato de o CPC ndo ter ingressado nos detal hes da forma de edi¢éo das simulas ndo gera qual quer
impedimento a que outralegislagdo o faca. A legislacdo ndo confirma que € uma atividade privativa
dostribunais; ao contrério. Ela consiste em situacdo na qual o legislador, "por razfes de conveniéncia ou
em virtude de peculiaridades locais' [5], delega a edicéo de regras processuais aos tribunais. Se a
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legislacdo detalhou o procedimento de edicdo e ateracdo de simulas, ao regimento interno resta apenas
sua complementacao, no que diz respeito ao "funcionamento jurisdicional da Corte" [6].

Por exemplo, aLei 11.417/2006 regulamentou a forma de edi¢éo de simulas vinculantes, indicando
guem pode requerer sua edicao, revisdo e cancelamento (artigo 3°), garantindo prévia manifestacdo do
Procurador Geral da Republica (artigo 2°, 82°) e permitindo até a manifestacéo de amicus curiae (artigo
3°, §82°). N&o ha nenhuma inconstitucionalidade, ou, ao menos, ndo ha manifestacéo pela
inconstitucionalidade desses textos normativos.

A simulatornou-se um enunciado interpretativo de eficécia obrigatéria e ndo é correto que possa ser
livremente editada pelos tribunais, sem que possa haver atuagéo do legislador. Se o legislador, para
demais matérias, optou por liberar a regulamentagéo aos demais tribunais, mas ndo para os trabal histas,
ndo h& qual quer inconstitucionalidade.

Ha também diversos outros procedimentos voltados a uniformizacéo e producdo de precedentes
obrigatorios devidamente regulados pela legislacdo, a exemplo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, Incidente de Assuncédo de Competéncia, Recursos especiais, extraordindrios e de revista
repetitivos. E, em todos eles, o procedimento é fixado pela legislacéo, cabendo aos regimentos internos
apenas 0 seu detalhamento naquilo que forem omissos.

O que pode ser questionado, como reconhecido pelo voto condutor e, igual mente, pelo ministro Gilmar
Mendes, mas com conclusdo diversa, é a proporcionalidade/justificativa do quérum exigido. E que ndo
bastava a aprovacéo de dois tercos do plenario, mas que o temativesse sido por dois tercos das turmas
em dez sessdes diferentes. Impunha-se que apenas temas muito repetitivos pudessem ser cogitados para
aedicdo de simulas. E mais, uma alteracéo pressuporia que o tribunal ja tivesse praticamente superado a
siimula antes de fazé-lo expressamente. Afinal, jateria de ter sido decidido por dois ter¢os das turmas
em dez sessdes diferentes.

E nitido o risco de engessamento das simulas e orientagdes jurisprudenciais pela manutengio de todos
0s requisitos, o que poderiajustificar o reconhecimento de inconstitucionalidade da exigéncia de decisdo
sobre o tema em multiplas casos e sessbes. Mas 0 simples quérum de dois tercos, para temas que se
poderia pressupor que representariam a jurisprudéncia do tribunal e mesmo a simples previsdo de
garantia de sustentacdo oral ndo violam o nuicleo daindependéncia dos tribunais. A simula pode ser
editada de oficio, sem que hagja qualquer caso no tribunal sobre o tema e ndo parece injustificado que se
exija uma maioria qualificada de dois tercos para a sua edi¢ao.

Resta, entdo, a comunidade juridica, esperar as eventuais repercussoes daratio decidendi dessa decisfo.
Em tese, pelos mesmos motivos, diversos dos dispositivos legaisdaLel 11.417/2006 podem ser tidos
como inconstitucionais. E, em certa medida, até varios outros textos normativos que regulam o
procedimento de técnicas para uniformizacéo e producdo de precedentes obrigatorios.
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