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Celso Tormena: Teto dos procurador eslegislativos municipais

Com efeito, segundo a Constituicdo, aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos

cumul ativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos municipios, o subsidio do prefeito, e nos estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos deputados estaduais e distritais no ambito do
Poder Legidativo e o subsidio dos desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a 90 inteiros e 25
cent&el mos por cento do subS|d|o mensal, em espécie, dos ministros do STF, no ambito do Poder
membros do Ministério Pblico, aos procuradores e aos defensores

OPINIAO

Portanto, segundo aLei Maior, no @nbito dos municipios, o

subsidio do alcaide norteara a remuneracdo dos demais agentes publicos.

Sem embargo, referido patamar era obrigatorio paratodos os agentes publicos locais até o julgamento do
Recurso Extraordinario n® 663.696 de Minas Gerais, cujo tema € o de n° 510 com repercussao geral,
onde ficou consagrada a seguinte tese:

" A expressao 'Procuradores, contida na parte final do inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo da
Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas funcoes
essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal."

Destarte, para os advogados publicos municipais, foi fixado o teto dos desembargadores do Tribunal de
Justica do estado, que corresponde a 90 inteiros e 25 centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos ministros do Supremo.

No entanto, o julgado acima n&o abarcou a situacéo dos procuradores legidlativos municipais.
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Primeiramente, os procuradores legidlativos ndo se enquadram como funcéo essencial ajustica, hgja
vistaque tal carreira ndo esta contemplada na Constituicdo da Republica.

V gjamos a recente decisdo proferida pelo STF na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.433 do
Parana, conforme a ementa que segue, ipsis litteris:

"Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional n. 44 a Constitui¢io do Estado do
Parand. Artigos 124-A e 243-B da Constituicao do referido Estado. 3. Criacéo de Procuradoria em
Assembleia Legislativa. N&o ha dbice a? existéncia de procuradoria especial na Assembleia Legidativa.
Interpretacdo conforme a Constituicdo. A atuacéo da referida procuradoria ha de se limitar aos casos
em que o Poder Legidativo atua em na defesa de sua autonomia, de suas prerrogativas e de sua
independéncia. 4. Conversao dos cargos de Assessor Juridico em Consultor Juridico. Mera alteracéo da
denominacéo do cargo. Congtitucionalidade. 5. Carreira especifica encarregada da representacéo
judicial extraordinaria do Poder Judiciario estadual. Interpretacdo conforme a Constituic&o.
Necessaria observancia de normas de procedimento destinadas a garantir a efetiva obediéncia ao
regramento constitucional da advocacia publica (Constituic3o, artigos 37 e 131 a 133). 6. E
constitucional a instituicao de Orgaos, funcdes ou carreiras especiais voltadas a consultoria e
assessoramento juridicos dos Poderes Judiciario e Legidativo estaduais, admitindo-se a representacao
judicial extraordinaria exclusivamente nos casos em que os referidos entes desper sonalizados
necessitem praticar em juizo, em nome proprio, atos processuais na defesa de sua autonomia,
prerrogativas e independéncia face aos demais Poderes, desde que a atividade desempenhada pelos
referidos 6rgéaos, funcdes e carreiras especiais remanesca devidamente apartada da atividade-fim do
Poder Estadual a que se encontram vinculados. 7. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente.” [1]

Ora, conforme podemos perceber do julgado acima, o Poder Legidativo esta apto ainstituir uma
procuradoria, cuja atuacdo € restrita aos casos de em que o parlamento atua em na defesa de sua
autonomia, de suas prerrogativas e de sua independéncia

Outrossim, sua criacdo é facultativa, ja que ndo existir 6bice "a? existéncia de procuradoria especial na
Assembleia Legidativa" ndo significa que sua criacdo seja obrigatoria.

Por |6gica, temos que por ndo serem de instituicédo obrigatoria, ndo se enquadram como funcéo
indispensavel ajustica.
De outro vértice, superado esse ponto, podemos analisar o teto salarial a que estdo submetidos esses

servidores especiais.

De acordo com o dispositivo constitucional supratranscrito, nos municipios, aplica-se como limite
remuneratério o subsidio do Prefeito.

Nessa senda, conforme consta da ementa do julgado proferido no tema n° 510 da repercussao geral
Suprema Corte, 0 caso tratou apenas dos procuradores do municipio, ndo dos procuradores legidativos.
Eis o julgado naintegra, verbis:
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"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. CONTROVERS A DE INDOLE
CONSTITUCIONAL ACERCA DO TETO APLICAVEL AOSPROCURADORESDO MUNICIPIO.
SUBSIDIO DO DESEMBARGADOR DE TRIBUNAL DE JUSTICA, E NAO DO PREFEITO. FUNCOES
ESSENCIAIS A JUSTICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Os procuradores municipais
integram a categoria da Advocacia Publica inserida pela Constituicéo da Republica dentre as
cognominadas fung¢des essenciais a Justica, na medida em que também atuam para a preservacao dos
direitos fundamentais e do Estado de Direito. 2. O teto de remuneracao fixado no texto constitucional
teve como escopo, no que se refere ao thema decidendum, preservar as fungdes essenciais a Justica de
gualquer contingéncia politica a que o Chefe do Poder Executivo esta sujeito, razdo gue orientou a
aproximacado dessas carreiras do teto de remuneracao previsto para o Poder Judiciario. 3. Os
Procuradores do Municipio, consectariamente, devem se submeter, no que concerne ao teto
remuneratorio, ao subsidio dos desembargadores dos Tribunais de Justica estaduais, como impde a
parte final do artigo 37, Xl, da Constituicdo da Republica. 4. A hermenéutica que exclua da categoria
'‘Procuradores — prevista no artigo 37, Xl, parte final, da CRFB/88 — os defensores dos Municipios é
inconstitucional, haja vista que ubi lex non distinguit, nec interpres distinguere debet. 5. O termo
‘Procuradores, na axiologia desta Corte, compreende os procuradores autarquicos, além dos
procuradores da Administracéo Direta, o que conduz que a mesma ratio legitima, por seu turno, a
compreensao de que os procuradores municipais, também, estdo abrangidos pela referida locucao.
Precedentes de ambas as Turmas desta Corte: RE 562.238 AgR, relator ministro Teori Zavascki,
Segunda Turma, DJe 17.04.2013; RE 558.258, relator ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
DJe 18.03.2011. 6. O texto constitucional ndo compele os Prefeitos a assegurarem aos Procuradores
municipais vencimentos que superem o seu subsidio, porquanto a lei de subsidio dos procuradores € de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo municipal, ex vi do artigo 61, 819, 11, 'c’, da Carta
Magna. 7. O Prefeito é a autoridade com atribuicéo para avaliar politicamente, diante do cenario
orcamentario e da sua gestao de recursos humanos, a conveniéncia de permitir gue um Procurador do
Municipio receba efetivamente mais do que o Chefe do Executivo municipal. 8. As premissas da
presente conclus&o ndo impdem que os procuradores municipais recebam o mesmo que um
Desembargador estadual, e, nem mesmo, que tenham, necessariamente, subsidios superiores aos do
Prefeito. 9. O Chefe do Executivo municipal esta, apenas, autorizado a implementar, no seu respectivo
ambito, a mesma politica remuneratoria ja adotada na esfera estadual, em que os vencimentos dos
Procuradores dos Estados tém, como regra, superado o subsidio dos governadores. 10. In casu, (a) 0
Tribunal de Justica de Minas Gerais reformou a sentenca favoravel a associacdo autora para julgar
improcedentes os pedidos, considerando que o artigo 37, Xl, da Constituicdo da Republica, na redacao
conferida pela Emenda Constitucional 41/03, fixaria a impossibilidade de superacéo do subsidio do
Prefeito no ambito do Municipio; (b) adaptando-se o acérdao recorrido integralmente a tese fixada
neste Recurso Extraordinario, resta inequivoco o direito da Recorrente de ver confirmada a garantia de
seus associados de terem, como teto remuneratério, noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal. 11. Recurso
extraordinario PROVIDO." [2]

Dessafeita, conforme podemos concluir, em nenhum momento o Tribunal Constitucional autorizou 0s
procuradores legidlativos, lotados na Camara de V ereadores, a superaram o teto do chefe do poder
executivo municipal, a quem compete dispor sobre o tema.

Nesse diapasdo, conforme ja decidiu o TJ-SP, somente se houver equiparacéo funcional entre as diversas
procuradorias no municipio € que o teto seraidéntico qual sgja, dos juizes da Suprema Corte. Vejamos o
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acordao:

"APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR MUNICIPAL DE TAUBATE. TETO
REMUNERATORIO DO PROCURADOR-CHEFE LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE FIXA
PADRAO REMUNERATORIO QUE PODE EXTRAPOLAR OSVENCIMENTOS DO PREFEITO.
Equiparacdo entre as atribuicdes dos procuradores legisativos da Camara Municipal de Taubaté e os
Procuradores Municipais. Procurador Legislativo que, nessas condicdes, se submete ao teto
estabelecido para as fungdes essenciais a Justica, e nao ao teto estabelecido para os servidores
municipais em geral (subsidio do Prefeito). Aplicabilidade do Tema 510 de Repercusséao Geral.
Sentenca mantida. Recurso ndo provido." (Apl. Civel n® 1010523-32.2017.8.26.065).

Assim, a guisa de conclus&o, podemos definir que os subsidios dos advogados | egislativos que superem
os do alcaide seréo flagrantemente inconstitucionais.

Finamente, € bom asseverar que em sede de Administragdo Publica néo cabe analogia em todo e
gualgquer caso, face o principio constitucional da legalidade. Vejamos as licdes do ministro do STF
Alexandre de Moraes sobre os principios da gestéo publica[3],

O tradicional principio dalegalidade, previsto no artigo 5°, 11, da Constitui¢do e anteriormente estudado,
aplica-se normalmente na Administracdo Publica, porém de formamais rigorosa e especial, pois

o administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado emlel e nas
demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
Administracéo Publica sb é permitido fazer o que alei autoriza, diferentemente da esfera particular,
onde sera permitida a realizagéo de tudo que alel ndo proiba. Esse principio coaduna-se com a propria
funcdo administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade prépria, mas sim em respeito a
finalidade imposta pelalei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica

No mesmo sentido leciona o também ministro do STF Gilmar Mendes sobre os principios da
administracéo publicabrasileira[4]:

"O principio da legalidade, tal como incorporado pelas Constituicbes brasileiras, traduz essa
concepcao moderna de lei como instrumento de protegéo das liberdades individuais, que permitiu a
formacéo de um Estado de Direito (Rechtsstaat) distinto e contraposto ao Estado absoluto (Machtstaat)
ou ao Estado de Policia (Polizeistaat) dos seculos XVII e XVIII. Pelo menos nesse aspecto, ndo ha como
negar também a similitude do modelo com as concepgdes formadas na paralela histéria constitucional
do principio inglés do Rule of Law. O principio da legalidade, assim, op8e-se a qualquer tipo de poder
autoritario e a toda tendéncia de exacerbacéo individualista e personalista dos governantes. No Estado
de Direito impera o governo dasleis, ndo o dos homens (rule of law, not of men)."

Concluindo, por néo integrarem as funcdes vitais a justica, aremuneracdo dos advogados legislativos
municipais deve se submeter ao teto do prefeito, sob pena de inconstitucionalidade por violacdo ao
principio dalegalidade.
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Além disso, referido entendimento terg, por fim, evitar situages esdrixulas em algumas urbes do pais
nas quais procuradores parlamentares ganham salarios muito superiores que o do préprio procurador-
geral do municipio, a quem compete zelar por toda a cidade, e ndo s6 pelo Poder Legidativo.
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