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Benoni Melo e Moraisda Rosa: A ‘natureza e quantidade da droga’

Este artigo trata da controversa forma de aplicacdo da pena nos casos de tréfico de droga (Lei 11343/06,
artigo 33 e seguintes]. Estabel ecidas as premissas (fética e normativa), segue-se ainferéncia quanto a
atribuicéo da culpa (silogismo judicial), com a subsequente aplicacéo da pena.

Embora com fundamento na equidade, o Principio Constitucional da"Individualizacdo da Pena' (CR,
artigo 5°, XLVI e XLVII) orienta-se a0 gjuste contextual entre a pena abstrata e 0 caso concreto, abertura
normatlva gquea atltude autorltarl ase aprove|ta para agravar a situacao juridica do acusado de modo

aliar 5 justificativa da eficécia contextual da punicéo, tendo em

fins pretendidos (juizo de proporcionalidade em concreto).

OPINIAO

De gualguer forma, o problema do quantum da pena é

permanente diante da auséncia de tabelamento e da auséncia de padrbes reconhecidos e aceitos,
aceitando-se ampla dispersdo quanto aos critérios temporais de aplicacéo da pena, sob o0 argumento
invalido da existéncia de espaco discricionario, a partir das variaveis objetivas e subjetivas previstas no
artigo 59 do Caédigo Penal e do artigo 42 da Lel 11343/06.

Na aplicacéo da pena prevalece o critério trifasico: [a penabase; [b] atenuantes e agravante; e, [C]
causas especiais de diminuicéo e/ou aumento. A exigéncia de motivagdo e fundamentagéo conferem, em
tese, a possibilidade de escrutinio quanto aos critérios utilizados para adequacéo da pena ao caso
concreto.

No regime geral do Codigo Penal, a primeirafase valora as circunstancias judiciais do artigo 59 do CP,
enquanto no regime daLei de Drogas, ateor do artigo 42 da Lei 11343/06, deve-se considerar somente:
"Artigo 42. O juiz, na fixac&o das penas, considerara, com preponderancia sobre o previsto no artigo
59 do Cddigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a
conduta social do agente’
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"A natureza e a quantidade da substancia ou produto”. Em consequéncia, no caso daLei de Drogas,
especiamente trafico (artigo 33), alista de circunstancias judiciais € composta por: 1) Culpabilidade;
2) Antecedentes; 3) Conduta Social; 4) Personalidade do Agente; 5) Motivos; 6) Circunstancias do
Crime; 7) Conseguéncias do Crime; 8) Comportamento da Vitima; 9) Natureza da Substancia ou
Produto (Tipo); e, 10) Quantidade da Substancia ou Produto.

A lista é composta por cinco circunstancias relacionadas ao acusado (culpabilidade; antecedentes;
conduta social; personalidade; motivo); uma aos efeitos e externalidades positivas e/ou negativas
(consequéncias do crime), uma direciona-se a vitima (comportamento da vitima; somente pode favorecer
0 acusado) e duas ao objeto ilicito (corpo de delito: natureza e quantidade da substancia ou produto).

A par de outras controvérsias (v.g. o padrdo de 1/6; reducéo do artigo 33, 849), 0 objeto do artigo € a
especificidade previstana Lei de Drogas, segundo a qual nafixagéo das penas o juiz considerara,

"com preponderancia” sobre o previsto do artigo 59 do CP, "a natureza e a quantidade da substancia ou
produto”, desde que a droga esteja contida no preceito primario.

A questdo é a natureza e a quantidade da Substancia ou Produto podem ser fundamentos preponderantes
para afixacdo da pena em todos os crimes previstos na Lei n® 11343/20067?

Para devida compreensdo da objecdo proposta, recapitulando que aLei 11.343/2006, trouxe uma
peculiaridade no processo de definicdo da pena-base, estabel ecendo que a preponderancia da " natureza e
a quantidade da droga" sobre aquelas circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do Cédigo Penal.

Entretanto, o que se verifica na pratica € que quando ha uma condenacdo por qualquer crimedalLe de
Drogas os juizes aplicam a pena e preponderam a natureza e a quantidade da substéncia ou produto na
Primeira Fase, qualquer que sgja aincidéncia penal, independentemente de a"droga’ compor a
elementar do tipo.

A Lel de Drogas possui 0ito tipos penais, incluindo o artigo 28, que tem sua constitucionalidade
guestionada no Recurso Extraordindrio 635.659, no ambito do Supremo Tribunal Federal. O julgamento
caminha no sentido da ateracdo da abordagem estatal, isto €, com o abandono do direito pena ea
prevaléncia da questdo de Salide. Até porque se 0 bem juridico protegido é avida ou aintegridade fisica,
0 sujeito ativo se confunde com a prépria vitima gque se coloca em risco e, por outro lado, se for a difusa
incolumidade publica, aplica-se ainsignificancia porque salvo se a houver uma hipersensibilidade da
incolumidade publica, o efeito da posse de droga nunca tera a magnitude necessaria a criminalizagao.
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O crime de associacdo para o tréfico, previsto no artigo 35 da Lei de Drogas (Lei 11343/2006), por
exemplo, criminaliza a conduta de " Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos artigos 33, caput e 81°, e 34 desta Lei".
Assim é que é considerado um crime autdbnomo e distinto do trafico de drogas (artigo 33 damesmalei).
Além de autbnomo e independente, a natureza do crime de associacéo para o tréfico € de perigo abstrato
e formal, umavez que ndo é necessario que o crime de tréfico de drogas efetivamente ocorra para que o
delito de associagio para que o tréfico se configure. E dizer: pode haver a consumago do delito de
associacao para o tréfico (artigo 35), sem gue ocorra a mercancia de drogas (artigo 33).

Assim, o simplesfato de se associarem paratal finalidade, desde que haja dolo de se associar, vinculo
estavel e permanéncia, a depender da dindmica contextual, ja configura o crime previsto no artigo 35.

O mesmo ocorre com o delito previsto no artigo 37, que criminaliza a figura do informante, prevendo
gue "Artigo 37. Colaborar, como informante, com grupo, organiza¢do ou associacao destinados a
prética de qualquer dos crimes previstos nos artigos 33, caput e 81°, e 34 desta Lei". Conforme sabido,
o informante ndo integra efetivamente o grupo e ndo toma parte no trafico, mas passainformacdes ao
grupo, organizacao ou associagao voltados ao tréfico [modalidade de favorecimento].

Porém, o fato € que a "natureza e quantidade de droga’ é irrelevante para atipicidade do tipo previsto no
artigo 37, pois também se trata de crime auténomo e independente.

Dessaforma, nota-se que a " natureza ou a quantidade de droga” ndo é elementar e nem circunstancia
do delito de associacdo para o tréafico, nem do artigo 37, que pune o informante.

Ora, se a quantidade e natureza da droga € irrel evante para a propria tipicidade desses delitos,
mesma natureza e quantidade de droga ndo pode ser empregada para fins de exasperacéo da pena-base
aplicada, sob pena de se fazer uma analogia em desfavor do arguido.

Mais do que isso.

Observe-se que dos artigo 40 até o artigo 47 daLei de Drogas, nos quais ha previsao de causas especiais
de aumento e diminuicéo de pena, quando hainteresse do legislador em aumentar a pena dos crimes
previstos nale de drogas, ele o faz expressamente:

Previsdo expressa de aumento de ?a ?
somente aos crimes previstos nos Artigo 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta L e
s80 aumentadas de um sexto a dois tercos, se:
Artigo 33a 37
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Artigo 43. Nafixacdo da multa a que se referem os
artigos 33 a39 desta L e, 0 juiz, atendendo ao que dispde
Previsdo expressasobre autilizagdo da o artigo 42 desta L ei, determinara o nimero de dias-
natureza e quantidade da droga na fixacéo da multa, atribuindo a cada um, segundo as condicdes
pena de multa aos crimes previstosnos  econdmicas dos acusados, valor ndo inferior aum trinta

avos nem superior a5 (cinco) vezes o maior salario-
Artigo 33a 39 minimo.

Previsdo expressa dos crimes que séo
inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca,
indulto, anistia e liberdade provisoria,
vedada a conversdo de suas penas em
restritivas de direitos, aos crimes previstos
nos artigos 33, caput e 81°,e34a 37

Artigo 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e 81°,
e 34 a 37 desta Lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis de
sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria,
vedada a converso de suas penas em restritivas de
direitos.

Todavia, quando o legidativo estabel ece em seu artigo 42 o que "na fixacao das penas, considerara,
com preponderancia sobre o previsto no artigo 59 do Cédigo Penal, a natureza e a quantidade da
substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do agente”, a disposi¢éo ndo declara
expressamente o rol de tipos penais que incide.

Sgnifica dizer: a natureza e a quantidade de drogas poderéo ser utilizadas como preponderantes, sobre
aguelas previstas no artigo 59 do CP, quando o delito demandar a"importacéo, exportacdo, preparo,
fabricagdo, transporte, venda, etc." de droga, ou seja, Nos quais 0 preceito primario exigir a presenca da
elementar droga.

Observe que a legidacao ndo faz qualquer mencao explicita a utilizagcdo da quantidade de droga para a
fixacdo da pena-base no delito de associacéo para o tréfico (artigo 35), justamente porque a apreensdo de
droga é contingente e irrelevante a configuracdo da conduta descrita.

Estabel ecidas essas premissas, pode-se concluir que a utilizagdo da "natureza e quantidade da

droga’ como preponderantes na fixacdo da pena-base dos crimes nos quais a droga ndo € elementar do
tipo [artigos 35 e 37 daLe 11343/06] configura analogiain malam partem, com aviolacéo do Principio
da Legalidade, o artigo 5°, XXXIX, da Constitui¢do, dada a auséncia de previsao expressa nesse sentido,
além de individualizar parapior, por meio do uso reverso da analogia aceita pelo dominio do Direito
Penal. Do contrério, utiliza-se critério invalido para majorar a pena dos crimes dos artigos 35 e 37
porgue sequer compde o preceito priméario dos tipos penais, motivo pelo qual sdo critérios neutros na
aplicacdo da pena dos referidos tipos penais. Dai a objecéo, |0gica, ademais.
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