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Lel 14.133/21 eregulamentacao pelos Tribunais de Contas

Em incontaveis trechos, a Lei n° 14.133/2021 aponta para a necessi dade de regulamentac&o de vérios de
seus dispositivos, fato este que ndo soa estranho, umavez que vai ao encontro da redacéo inserta no
raniit dn artinn 10 ~nia mancin gs normas gerais de licitagdo e contratacéo demanda a edicdo de regras

Guilherme Carvalho
RIDIESSONE BdvDoBdD Logo, por se tratar de uma lei nacional avaliada, quase sempre, sob 0

prisma de normas gerais, 0 espago para 0 acerto gjustado as singulares especificidades préaticas somente
pode ser entendido como um objetivo pragmético do proprio legislador, aderente ao propésito de ndo
esgotar (embora ndo atingisse tal imprecisatarefa) a particul aridade que das normas gerais podem —

e devem — exsurgir, quanto mais em se tratando de realidades dispares, as quais passeiam por um pais
de dimens&o continental.

Ultrapassada a incontestabilidade quanto afiel necessidade de regulamentar aLei n® 14.133/2021, surge
o principal desafio: a quem a Constituicao Federal de 1988 defere a competéncia para a edi¢éo de
normas gue complementem as normas gerais ou mesmo a atribui¢do para edicéo de atos administrativos
— por vezes, de contelido normativo —, que também possam auxiliar na aplicacdo dalei?

Pelo teor do parégrafo unico do artigo 22 da Constituicéo Federal, lei complementar podera autorizar os
estados (e Distrito Federal, exercendo competéncia | egiferante que ndo dos municipios) alegislarem
sobre gquestdes especificas de matérias relacionadas ao aludido artigo, cujo inciso XXV1I faz mencéo as
normas gerais de licitagdo e contratos.
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Aos Municipios, por igual exercentes de tipica e usua fungdo administrativa, cabe-1hes, sendo
competéncia legiferante préopria, ao menos atribuicdo para a edicdo de atos administrativos normativos,
0s quais possam conceder a fidedigna possibilidade de aplicagdo daLei n° 14.133/2021, sendo—

Ihes facultado (como também aos Estados e Distrito Federal) a adocéo dos regulamentos editados pela
Uni&o para a execucdo desta lei, conforme expressa redacdo do artigo 187.

Portanto, o principal desafio quanto aregulamentac&o da Lei n° 14.133/2021 n&o se encontra alocado
nos entes federativos — e suas autarquias e fundagdes publicas —, mas sim em interpretactes
excéntricas — ou de originalidade (normativa) duvidosa— oriunda dos mais diversos 6rgéos de
controle externo.

A inseguranca causada pel as distintas vertentes apreciativas advindas do Judiciario ou até mesmo do
Ministério PUblico sdo, embora (e por vezes) inapropriadas, de consequéncias topicas e sem a
abrangéncia normativa genérica e abstrata que somente ao legislador o Constituinte fora deferida, pelo
gue seinfere gque ha ainda um maior contratempo a ser solucionado, por qué?

Porque os Tribunais de Contas, a mingua de qualquer competéncia legiferante, exclusive quando
exercem, atipicamente, funcdo administrativa, absorvem, sem qualquer autorizacéo de contelido
constitucional e, inclusive, de organizacdo politica, um espaco que somente aos frequentes exercentes da
funcdo administrativa é destinado.

Tal dindmica, de matiz constitucional (reitere-se), quanto ao exercicio datipica funcdo administrativa é
deferida aos entes politicos, ao Executivo, e ndo a agentes alheios, que, igualmente por vontade do
constituinte originario, apenas podem se limitar ao exercicio de um controle externo, notadamente
posterior — nada para além disso.

Com tamanha frequéncia essa afirmagao € evidente que, ao longo da Lei n°® 14.133/2021, refere-se 0
legislador a proeminéncia do controle interno — vide, por exemplo, as linhas de control e estabelecidas
nos incisos do artigo 169, bem assim toda a estrutura de atribui¢des conferidas ao 6rgéo de
assessoramento juridico.

A vista disso, qualquer inserc&o dos Tribunais de Contas quanto a regulamentacdo da Lei n° 14.133/2021
€, para aém de inapropriada, ofensiva ao texto constitucional e a prépriaredacdo do artigo 173, cuja
expressividade literal desagua em uma sO interpretacéo: "ostribunais de contas dever&o, por meio de
suas escolas de contas, promover eventos de capacitacéo para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei, incluidos cursos
presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobr e contratacdes publicas*

E dizer, aos Tribunais de Contas cabe, t50 apenas, aformatacio de congressos, seminarios, treinamentos
e afins, mas, jamais (e isso se afirma em contelido peremptorio), usurpar, sob o contexto de auxilio, a
competéncia e/ou atribuicdo dos verdadeiros exercentes da fungdo administrativa, que, ndo por acaso,
coincide com o Poder Executivo.
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Pensar de forma contraria é propulsar indelével desequilibrio entre os Poderes, sobretudo se se considera
(tal como assim deve ser interpretado — artigo 71, da CF/1988) que os tribunais de contas néo séo, por
s s6s, poderes auténomos, mas mero auxiliares do Poder Legidativo, cuja competéncia normativa é
inconteste.
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