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Opiniao: Incidénciaimediata dos pisos em salde e educacéo

Hé cerca de duas semanas 0s pisos federais em salde e educacdo voltaram a ser regidos pelos artigos
198 e 212 do texto permanente da Constitui¢do. 1sso ocorre por forga do artigo 9° da Emendan® 126, de
21 de dezembro de 2022 que determ| nou aimediata revogacdo do artigo 110 do Ato das Disposi¢coes

b o marco do Teto de Despesas Primarias), a partir da sancéo da
de 2023 (mais conhecida como Novo Arcabouco Fiscal).

OPINIAO

Ao invés da mera garantia de correcéo monetaria do quanto

aplicado no exercicio anterior, foi retcomado o dever de a Unido aplicar em Acdes e Servigos Publicos de
Salde (ASPS) o patamar minimo de 15% da sua receita corrente liquida (RCL), aluz do artigo 198 da
CF. Emigual medida, foi restabelecido o dever de aplicacéo minimaem Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) de montante equivalente a 18% da receita de impostos da Uni&o,
conforme prescreve o artigo 212 da CF/1988.

Destaca-se que 0 artigo 110 do ADCT néo havia revogado os pisos em sallde em educacéo fixados pelos
artigos 198 e 212 da Constituicdo, apenas suspendera suaincidéncia no periodo de 2018 a 2036. Uma
vez revogada a regra do teto de despesas primarias, voltou avaler imediatamente o texto permanente da
CF, donde resta afastada qual quer suspeita apressada de que haveria um indevido efeito repristinatério
nessa seara.

Muito embora a sancéo da L C 200/23 tenha revogado imediatamente o Teto, o Executivo federal tem
suscitado a possibilidade de consultar o Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca datransicéo de
regime fiscal da execucéo orcamentéria em andamento, em busca da postergacéo daincidéncia dos
artigos 198 e 212 da CF para 2024.

Quem defende tal adiamento alega que o artigo 12 da L C 200/23 teria estendido os limites
individualizados do teto até o final de 2023 e que haveria suposta dificuldade de o governo federa
requantificar as dotagdes em ASPS e MDE no ultimo quadrimestre do ano, diante do incremento da
arrecadacdo verificada ao longo do presente exercicio. Como 0s pisos sGo porcentuais incidentes sobre a
receita, eles tenderiam areduzir amargem fiscal disponivel paraas demais politicas publicas.
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A bem daverdade, ambas as argumentacdes sdo frageis, seja porque pretendem subordinar os artigos
198 e 212 da CF aregras infraconstitucionais, sgja porque contingentemente relativizam apenas paraa
Unido o regime juridico dos pisos em salde e educacdo. Todos os entes da federacéo sdo obrigados a
acomodar as demais politicas publicas ao cumprimento dos pisos, monitorando eventuais gjustes na
estimativa da arrecadacéo para que sgjam incorporados, dinamica e periodicamente, no fluxo das
despesas sanitarias e educacionais — embora exista o risco de que os demais entes federados decidam
seguir o precedente da Unido, o que seriajuridicamente lastimavel. Esse, aliés, € o comando expresso do
parégrafo Unico do artigo 23 da Lei Complementar n°® 141/2012 em relacéo ao piso em ASPS, bem como
do 84° do artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona em relagdo ao piso em MDE.

Tampouco cabe — na atual transi¢éo de regime dos pisos (com arevogacao artigo 110 do ADCT ea
retomada dos artigos 198 e 212 da CF) — invocar solugdes aplicadas em transi¢oes anteriores. O
presente contexto se distingue do quanto apreciado no Acérddo TCU n° 1.048/2018-Plenério, onde foi
analisada a transicéo de regime do piso federal em salide, até ent&o regido pela Emenda n® 86/15, para o
piso determinado pelo Teto. Naquela ocasido, 0 TCU debateu algo especifico e datado. Discutiu-se se a
revogacao do artigo 2° da Emenda 86, empreendida pelo artigo 3° da Emenda 95 (Teto) produziria
efeitos imediatos e impactaria a execucdo orcamentaria dos ultimos 15 dias de 2016. O arranjo dado pela
Emenda n® 86/15 foi trocado pela garantia de mera correcéo monetaria ao longo da vigéncia vintenaria
do "Novo Regime Fiscal" da Emenda 95 (Teto de Despesas Primérias).

O referido Acorddo do TCU sedimentou a aplicacdo do piso federal em salde de 13,2% da RCL em
2016 e 15% da RCL em 2017, de modo que, a partir de 2018, passaria a haver correcdo monetaria sobre
abase de calculo de 2017 e assim sucessivamente em relacdo aos exercicios posteriores, enquanto o Teto
vigorou. Tal entendimento do TCU acabou sendo validado nos autos da ADI 5.595, onde, em deciséo
apertada do STF (6 votos a5), foi negada a procedéncia do pleito de inconstitucionalidade dos arts. 2° e
3° daEC n° 86.

N&o se pode confundir o cenério de 2023 com o de 2016. Agora ndo ha qualquer divida razoavel a ser
esclarecida acerca do imediato restabel ecimento dos gastos minimos fixados em bases proporcionais a
RCL federal ja durante o exercicio financeiro em curso, pois € patente a revogacao do teto de despesas
primarias e a plena vigéncia dos pisos de salide e educagdo previstos anteriormente na CF, embora
faltem quatro meses para 0 encerramento do exercicio.

Tanto pelo prismajuridico, quanto sob o foco estritamente fiscal, aimplicita proposta de conferir
ultratividade ao artigo 110 do ADCT — mediante mera interpretacdo administrativa e, portanto, sem a
promulgacao de uma nova emenda constitucional — fere a Separacéo de Poderes e ofende a CF. Nesse
sentido, deve-se observar a decisdo do Supremo Tribunal Federal ao declarar ainconstitucionalidade da
Simula 277 do TST e das decisdes judiciais que reconheciam o principio da ultratividade de acordos e
convencoes coletivas no ambito trabal hista.
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N&o cabe ao Executivo federal realizar tal fuga hermenéutica para que seja adiada para 2024 a transicéo
determinada pelo constituinte derivado no final de 2022. Para ocorrer assim, seria necessario que
constasse dalel complementar prevista no artigo 9° da Emenda 126, que foi editada em 30 de agosto
passado — naqual ndo constatal diferimento. Caso o Congresso quisesse diferir aincidéncia dos pisos
em saude e educacéo como proporcao da arrecadacéo da Uni&o para o préximo exercicio financeiro,
teriaindicado tal opg&o de formaliteral no bojo da Emenda n® 126/22; bem como teria claramente
conferido ultratividade ao artigo 110 do ADCT, como fez com os limites individuais de despesa priméria
naformado art. 12 daL C n° 200/23.

A revogacdo da regratransitoria que previa mera corregdo monetaria dos deveres de gasto minimo em
saude e educacdo opera efeitos imediatos e prospectivos, restabel ecendo imediatamente a plena vigéncia
dos pisos inscritos no texto permanente da CF/1988.

Obedecendo os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, t&o caros ao STF, espera-se que 0
restabel ecimento dos pisos conforme o texto permanente da CF ocorra imediatamente apos a sancéo da
L C n° 200, relativamente ao ultimo quadrimestre do ano de 2023. Descabido sera adiar aincidéncia dos
artigos 198 e 212 da Constitui¢éo para 2024, tampouco € possivel propor que o computo dos pisos como
porcentuais dareceitafederal retrogjaajaneiro de 2023. Tal compreensdo parte, dentre outras normas,
do artigo 2° da Lindb.

O fato é que o orcamento de 2023 foi aprovado pelo Congresso ocupando toda a grande margem fiscal
dada pela Emenda n° 126, ou sgja, sem espaco para o restabel ecimento dos pisos — 0 que estava correto,
pois adequado a norma entéo vigente (o Teto dado pela EC 95), que foi expressamente revogada pela EC
126, a partir da edicédo da L C 200. Logo, com a mudanca constitucional — destaca-se: constitucional

— n&o pode vigorar lei que ndo atenda aos pisos de educagdo e salde, devendo ser aplicada a norma
constitucional de forma proporcional ao quadrimestre em curso, e nao retroativa a 1/1/2023.

A atual transicéo precisa gjustar o fluxo da programacéo orcamentéria e financeirano ultimo
quadrimestre do ano (1° de setembro até 31 de dezembro) paratorna-lo constitucional. Estima-se um
impacto de cerca de R$ 6 bilhdes no orcamento federal que deve ser absorvido primordialmente em
favor do piso em salde.

Muito ha por ser feito em relacdo ao aprimoramento qualitativo dos pisos em salide e educacdo, mas
negar-lhes os recursos constitucional mente vinculados é aforma mais abusiva de encerr&los em um
circulo vicioso de precarizacdo fiscal, baixo apreco social pelos correspondentes servigos publicos,
aumento da demanda pelos seus congéneres servicos privados e desvios que impedem a consecucdo dos
respectivos planos setoriais.

SO com salide e educacéo fortes e para todos € que se podera reconstruir esse pais. Afinal, aludidos
direitos fundamentais tém uma posicédo preferencial na CF, dentre os Desca (Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais), ndo so por serem 0s Unicos com prescricdo de piso de recursos
publicos, como também por serem essenciais a realizacéo dos objetivos do artigo 3° da CF.
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