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Fundeinfra e outr os fundos assemelhados nos 35 anos da CF

Uma das normas financeiras mais importantes da Constitui¢éo de 1988 é o artigo 167, IV, que prevé o
principio da ndo-afetacéo, que consigna a Liberdade do L egislador Orcamentario, ao estabel ecer

gue o legidlador eleito (membros do Poder Legidativo e chefe do Poder Executivo) possa dispor de uma
macea da raniirene arracadadne nara fazer frente ao plano de governo e as politicas publicas durante seu
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professor e tibutarista . 3 . L L
Exatamente por isso é que tai's recursos ndo sdo afetados a 6rgaos,

fundos ou despesas especificas, devendo a receita estar liberada para a execucdo dos planos de governo
dos representantes eleitos. Ha um sentido de protecéo financeira intertemporal nessa norma, que
comporta as excegdes normativamente previstas. Ou sgja, aregragera € ando-afetacéo, também
conhecida por n&o-vinculagéo.
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Ocorre que 0 mesmo iNciso que consagra em sua parte inicial o principio daliberdade do legislador
orcamentario, instituindo a ndo-afetacdo de impostos a despesa, fundo, 6rgéo ou fungdo, estabelece
diversas ressalvas excepcionando seu comando geral, que demonstram ndo ser completatal Liberdade

, pois sdo ressalvados: (1) O rateio federativo (reparticéo do produto da arrecadacéo) dos impostos a que
se referem os artigos 158 e 159; (2) A vinculac&o de recursos para as agdes e servicos publicos de salde
(artigo 198, 82°) e para manutencao e desenvolvimento do ensino (artigo 212); (3) A priorizagao

de recursos para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado, pelo artigo 37,
XXII; (4) A afetacéo para a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacéo de receita
, previstas no artigo 165, 88°, bem como o disposto no 84° desse artigo; além (5) do artigo 218, §5°, que
traz excegOes a ndo-afetacéo do artigo 167, 1V, ao permitir que os entes federados intermediarios
(estados e Distrito Federal) vinculem parcela de sua receita orcamentaria parafinanciar duas diferentes
atividades: a de ensino e a de pesquisa cientifica e tecnol dgica, desenvolvidas por entidades publicas de
fomento.

O STF jadecidiu que a afetacdo de impostos a fundos especificos € inconstitucional por violar o artigo
167, IV CF, em diversas situacoes.

Colacionam-se, dentre outros, casos relatados pelo ministro Eros Grau, ADI 1.750, em 2006,
relativamente ao financiamento de esportes no DF; ADI 3.576, ministra Ellen Gracie, julgada em 2006,
sobre norma do estado do Rio Grande do Sul que criou o Fundo Partilhado de Combate as
Desigualdades Sociais e Regionais naguele Estado; ministro Gilmar Mendes, ADI 2.529, julgado em
2007, referente ao financiamento da cultura no estado do Parang; Agravo regimental no RE com Agravo
665.291, ministro Roberto Barroso, relativo a norma do municipio de Tupandi, no estado do Rio Grande
do Sul, que vinculava quota-parte de ICM S para aplicacdo em salde, declarada inconstitucional em 2016
; ADI 553, ministra Carmen L Ucia, julgada em 2018, acerca do Fundo para o Desenvolvimento de
Pequenas e M édias Empresas do estado do Rio de Janeiro; ADI 3.550, ministro Dias Toffoli, julgadaem
2019, que previa a concessdo de créditos tributérios de ICM'S como contrapartida ao Fundo de
Aplicagdes Econdmicas e Sociais do estado do Rio de Janeiro.

Discrepa desse rol a ADI 7.363-MC, de 2023, relativamente a um fundo do estado de Goias
(Fundeinfra). O ministro Dias Toffoli havia concedido aliminar sustando a vinculagéo da arrecadacéo
determinada pelalei goiana, tomando por base ainfringéncia ao artigo 167, 1V. Ao submeter sua deciséo
ao referendo do Plendrio, o ministro Edson Fachin liderou a divergéncia sob o argumento da falta de
fumus boni juris, posi¢do que se tornou majoritéria, vencidos os ministros Dias Toffoli (relator original),
Roberto Barroso e André Mendonca. A peculiaridade distintiva no presente caso, que o faz ser
divergente dos anteriores, diz respeito ao fato de que este fundo implica em majoracdo da carga
tributéria, enquanto nos demais houve sua reducdo. Naqueles houve declaracéo de inconstitucionalidade,
e no Fundeinfrafoi negada a tutelaliminar por auséncia de fumus boni juris relativamente ao artigo 167,
1V, CF.
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O paraelo utilizado pelo ministro Edson Fachin foi o Fundersul, ADI

2.056, relatada pelo ministro Gilmar Mendes em 2007, naqual lei do estado de Mato Grosso do Sul
havia conservado sua presuncéo de constitucionalidade ao ingtituir diferimento condicionado de ICMS
, mediante o pagamento de certa contribui¢&o que ndo foi considerada como tributo, assim, afastada do
ambito de incidéncia do artigo 167, 1V.

Constata-se que hem sempre o STF perquire a espécie tributaria para estabel ecer ainconstitucionalidade
do vinculo. Em 2007 foi declaradainconstitucional lei do estado de Santa Catarina, RE 218.874,
ministro Eros Grau, pela qual eram vinculados superavits arrecadatorios do |CMS para regjuste de
vencimentos de servidores publicos, despregando a vinculagdo dos conceitos formais de Direito
Tributario. Situacdo semelhante ocorreu no julgamento da ADI 6.045, ministro Marco Aurélio, em 2020,
referente ao estado de Roraima, tendo sido declarada inconstitucional norma que buscava vincular ao
Poder Judiciario estadual saldos orcamentérios positivos.

O mesmo se verificou na ADI 1.759, relativa ao estado de Santa Catarina, ministro Gilmar Mendes, na
gual se declarou inconstitucional a vinculacéo de "parte da receita do estado”, mesmo que através de
Emenda Constitucional estadual, destinada a programas de desenvolvimento do setor primario da
economia. Em todos esses casos 0 STF considerou inconstitucional a norma estadual por violacéo ao
artigo 167, IV, CF, embora a vinculagéo ndo fosse diretamente referida a arrecadacéo dos impostos, mas
a0 superavit arrecadatério ou a saldos orcamentarios positivos, que pode ocorrer sobre diversas formas,
atraveés de receitas tributarias de taxas ou de receitas patrimoniais.

Osjulgamentos na ADI 6.045, no RE 218.874 e na ADI 1.759 contrastam com a posi¢ao majoritéria do
STF no julgamento da ADI 7.363-MC (Fundeinfra), pela qual se busca a natureza tributaria da exacéo
para determinar o liame vinculativo dareceita a um fundo.

Recentemente, em agosto de 2023, o ministro Luiz Fux proferiu um voto na ADI 7.382, considerando
inconstitucional aLei n®3.617/2019, do estado do Tocantins, que instituiu o Fundo Estadual de
Transporte (FET), relacionando, dentre as razdes, que "a exagao consubstancia tributo, porquanto
compulsoria, estando sujeita as limitacdes constitucionais ao poder de tributar”.
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O ministro criou um topico especifico para distinguir a contribuicéo do FET/TO paraado

Fundeinfra/ GO, mencionando que, no caso de Tocantins " cuida-se de 'contribuicdo no ambito do ICMS,
destinada a fundo de infraestrutura estadual, exigida como condic&o para a fruicao de incentivos e
beneficios fiscais e/ou regime especial de fiscaliza¢8o e técnica de arrecadagdo (ICMS-ST)". Afirmou
gue o caso de Goias "decorre da fruicdo de um regime especial de controle de exportacao”

, enquanto o de Tocantins possui "compul soriedade inequivoca’, pois todos os " contribuintes que
promovam oper acdes de exportacao estéo submetidos ao pagamento da contribuicdo ao fundo estadual,
sem qualquer opcao”, o que caracterizaria cobranca como um tributo. Data maxima venia

ao entendimento exposto pelo ministro Fux, a distingdo efetuada entre o Fundeinfrae o FET néo resiste
aum exame mais detido sob a ¢ticado artigo 167, 1V, CF.

Existem outros fundos assemel hados, que merecem redobrada atencéo como o Fethab, do estado de
Mato Grosso (ADI 6.420), e o Fundo de Equilibrio Fiscal (Feef) e Fundo Orcamentario (FOT), do estado
do Rio de Janeiro (ADI 5.635), ainda sob o escrutinio do STF.

Em todos esses casos, a analise do artigo 167, |V, CF é de crucia importancia, e ajurisprudénciado STF
tem sido errética ao longo desses 35 anos de vigéncia constitucional. Urge melhor delimitar sua
interpretacdo para que possa haver mais seguranca juridica. Observe-se ainda que este assunto possuli
correlacdo direta com o artigo 19 da PEC 45-A, da Reforma Tributaria do consumo.

Em tempo: Parte desta andlise compde o texto "O art. 167, iv (ndo-afetacdo), em 35 anos da
Constituicdo de 1988", constante da obra coletiva denominada " 35 anos da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil", organizada por L uis Roberto Barroso, Edson Fachin e Alvaro Ricardo de Souza
Cruz, que seralancada no dia4 de outubro no STF. Livro oportuno, que vale conferir naintegra.

Date Created
12/09/2023

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/09/2023


/2023-ago-21/justica-tributaria-velha-novidade-contribuicao-estados-pec-45
/2023-ago-21/justica-tributaria-velha-novidade-contribuicao-estados-pec-45

