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Giacomolli e Galetti: Florianopolis atualiza Plano Dir etor

Nos ultimos anos, Floriandpolis foi o municipio com maior aumento populaciona no estado de Santa
atarina Sequinda o Ceneg de 2022 2 cidade cresceu cerca 27,53% nos Ultimos dez anos devido a
res.

OPINIAO

Ocorre que, paralelamente a esse crescimento desenfreado,

também houve o aumento dos problemas atrel ados a mobilidade e as construcfes irregulares. Por essa
razéo, e com o objetivo de se precaver diante da tendéncia de piora nos proximos anos, 0 municipio
decidiu atualizar o seu conturbado Plano Diretor.

Diz-se conturbado, pois, assim como outras politicas publicas municipais, aLel Complementar n°
482/2014 foi objeto de diversas acdes judiciais, tornando-se uma das politicas publicas urbanas de maior
promocao da inseguranca juridica.

Nessa tonica, em 4 de maio de 2023, apds diversas audiéncias publicas e participacdo de toda sociedade
civil, foi publicadaaLe Complementar n® 739/2023, com a promessa de garantir servicos publicos de
qualidade paratoda a populacéo por meio de um caminho de equilibrio entre o desenvolvimento e a
preservacdo do meio ambiente (natural e cultural, em especial).

Ora, defato o Plano Diretor, como nos ensina o professor Jose Afonso da Silva, € o instrumento correto
para a"sistematizacéo do desenvolvimento futuro”, e, assim, organizar a expansao urbana com um olhar
atento aos aspectos fisicos, econdmicos e sociais do territdrio municipal em busca do bem-estar da
comunidade local (artigo 182 da Constituicéo Federal). Mas a pergunta que fica é se realmente esse
objetivo foi concretizado.

Em um primeiro olhar, nota-se que o novo Plano Diretor foi feliz em respeitar os inimeros limites
ambientais e territoriais que a " Capital Florianopolis* tem! Contudo, uma duvida persiste: porgque néo foi
elaborada uma nova norma a fim de colocar uma pa de cal na"colchade retalhos' que éal el
Complementar n°® 482/2014!?

N&o se olvide que foram propostas solucdes de ligacdo entre a preservacdo do ambiente, ainclusdo
social e o desenvolvimento econdmico.
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Dentre estas, merecem destaque a realizag&o de obras publicas. O novo Plano Diretor se comprometeu a
criar uma Politica de Incremento para a Mobilidade do Pedestre e do Ciclista, com o objetivo de
incentivar a mobilidade urbana por meio daintegragdo e complementaridade do transporte néo
motorizado, a pedal ou tracionado pelo ser humano, com o sistema de transporte motorizado. A ideiaé
priorizar a mobilidade ativa e o transporte publico coletivo.

Ainda, promovera a qualificagdo dos equipamentos urbanos, que contemplaré: (1) a atualizacéo dos
padrbes de calcadas; (2) implantagdo, qualificacéo de pracas e logradouros; (3) implantacéo,
gualificacdo e atualizac&o de mobilidrio urbano como bancos, floreiras, lixeiras, playgrounds, postes e
luminarias, sanitarios, abrigos de passageiros e outros;

Outra solucdo modernafoi o0 incentivo a expansdo urbanaregular por meio da regulamentacéo detalhada
da outorga onerosa do direito de construir (artigo 259 e seguintes dareferidalei) e da criagéo de
incentivos urbanisticos.

Foi criadaa Transferéncia do Direito de Construir Verde, achamada TDC-V (artigo 260A), que concede
aos proprietarios de iméveis o direito de exercer em outro local, ou alienar mediante escritura publica, o
coeficiente de aproveitamento de seu imovel atual. A TDC-V podera ser utilizado nos casos de
implantacéo de unidades de conservagéo de protecdo integral municipal e em areas de preservacéo
permanente, conservadas ou a recuperar. Trata-se de um interessante instrumento de conservagdo e
fomento as éreas protegidas.

Ainda com o objetivo de promocao de novos empreendimentos, o atual Plano Diretor passou a
regulamentar duas modalidades de parcelamento regular do solo: o condominio de lotes e loteamento
integrado a edificacdo (LC 482, artigo 87, 11 e V). Estas alteragdes visam 0 acompanhamento das
inovagdes do direito imobiliério e o urbanismo moderno.

No mais, com relacdo as taxas e coeficientes maximos, o atual Plano Diretor inseriu novas éreas das
edificacBes que ndo serdo computadas no célculo do coeficiente de aproveitamento. S&o elas. hobby box
situado na garagem, espacos destinados a estacionamento de bicicletas, sacadas no limite de dez por
cento da taxa de ocupacao e dentre outros exemplos (artigo 69). E ainda criou a taxa de ocupagao
diferenciada, que determina que as areas em que sgjam permitidos trés ou mais pavimentos, poderéo
ocupar até oitenta por cento do terreno (artigo 71, inciso |, ainea"c" danovaLei Complementar). Ou
sgja, foi oportunizado maior aproveitamento da érea, aumentando o potencial construtivo do imovel.

Outra solugdo muito bem vista pela sociedade foi 0 estimulo aregularizacdo fundiaria perante os entes
competentes, fora acrescido o artigo 61-B ao novo Plano Diretor, que possibilitaarevisdo do
zoneamento de imdveis que pertencem a mesma quadra com o intuito de conferir isonomia aos terrenos,
mediante a el aboracdo de estudo técnico orientado por principios de vizinhanca e critérios morfol 0gicos.
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Por fim, merecem real ce a correcao de algumas atecnias legidlativas do antigo Plano como aretirada das
Areas de Preservacio Permanente (APP) como categoria das Macro Areas de Usos ndo Urbanos para
incluir aZonade Interesse de Protecdo (ZIP), conforme preceitua o artigo 42, 81°, inciso |, daLe
Complementar 482/14.

I mportante destacar que alteracdo, naverdade, possibilita que os proprietarios ou posseiros dos
imoveis atingidos pela ZI P possam, através de estudo técnico, demonstrar a auséncia de critérios de
preservacdo permanente (LC 482, artigo 42, 88°). Em suma, os interessados poder&o comprovar que seu
imével ndo estainserido em uma APP, viabilizando eventuais construcfes na area.

Nota-se, portanto, que todas as modificagbes buscam fomentar a expansdo urbanaregular — por meio de
obras publicas e novos empreendimentos, bem como aregularizacdo fundidria. A ideia é organizar a
cidade afim de preparé-la para 0 aumento populacional dos préximos anos.

Espera-se, apenas, que todas essas medidas sgjam efetivamente implantadas em busca de uma cidade
sustentavel, ja que, embora ndo se trate de uma nova norma, as modificagfes introduzidas pela nova L el
Complementar n°® 739/2023 trar&o mudancas substanciais, que espera-se, elimine os conflitos normativos
€ proporcione maior seguranca juridica
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