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‘Ganhou, playboy!": O standard probatorio no trafico de drogas

I. O voto do ministro Alexandre de Moraes no RE 635.659
Desde 2015, ao iniciar o julgamento do Recurso Extraordinario 635.659, o Supremo Tribunal Federal
le do artigo 28 daLel de Drogas (Lei 11.343/2006).
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Diante da omisséo do Congresso Naciona na construcdo de uma politica de

drogas baseada em evidéncias, resta a Suprema Corte, naquilo que Ihe compete — o regular exercicio da
jurisdicéo constitucional com controle de constitucionalidade de normas juridicag 1] —, enfrentar o
tema, sem nenhuma invasdo de competéncia de outro Poder, como fizeram as Cortes Supremas da
Argentina, Colémbia, México e Africado Sul.

Dos seis votos ja proferidos até o momento em que o julgamento do RE foi interrompido por um pedido
de vista dos autos na sesséo do dia 24 de agosto de 2023, cinco deram provimento ao recurso,
declarando inconstitucional o artigo 28 da Lei de Drogas: o relator, ministro Gilmar Mendes, e a
ministra Rosa Weber em relacdo atodas as drogas ilegais. Os ministros Edson Fachin, Luis Roberto
Barroso e Alexandre de Moraes apenas em relacdo a maconha. De outro lado, o ministro Cristiano Zanin
votou pela constitucionalidade do referido dispositivo legal, negando provimento ao recurso.

O pedido de vista, do ministro André Mendonca, se deu na sequéncia de um movimentado agosto:
Alexandre de Moraes apesentou voto surpreendente, Rosa Weber fez quest&o de antecipar seu voto,
diante daiminéncia de sua aposentadoria, e, assim como o relator, Gilmar Mendes, reposicionou seu
entendimento.

No esforgo de construcdo de um consenso a respeito da matéria, buscou-se uma deciso per curiam, de
modo que o relator do RE e a presidenta da Corte aderiram a tese proposta no voto do ministro
Alexandre de Moraes, qual sga:

e A fixacdo de um quantitativo baseado no peso da droga (maconha) como critério inicia de
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tipificacdo do crime de trafico, “uma presuncéo diferenciadora entre o traficante e o usuério”, com
0 “intuito de garantir-se a aplicacéo isondmica dalei de drogas, em absoluto respeito ao Principio
da Igualdade consagrado na Constituicao Federal, de maneiraadiminuir a excessiva
discricionariedade das autoridades publicas e evitar as distor¢des’.

e Presuncédo relativa de que, aguele que porta “ umafaixa fixada entre 25 a 60 gramas de maconha ou
seis plantas fémeas’, sera considerado usuério (finalidade de uso pessoal), salvo se presentes
outros CRITERIOS CARACTERIZADORES DO TRAFICO, tais como:

e a) aformacomo o entorpecente estava acondicionado;

e b) diversidade de entorpecentes;

e C) apreensdo de outros instrumentos como: 1) balancga; 2) cadernos de anotagéo; e 3) celulares com
contato de compra e venda (entrega delivery);

e d) locais; e

e €) circunstancias de apreensdo, “entre outras caracteristicas que possam auxiliar natipificacéo do
trafico”.

Neste artigo, retomo reflex&o apresentada anteriormente a respeito da cegueira hermenéutica deliberada
natipificacdo do tréfico de drogag 2], reforcando a urgente necessidade de defini¢éo de um standard
probatorio em simetria com aregra do 6nus da prova e com a garantia da presuncéo de inocéncia, com
especial atencdo avaoracdo judicia do depoimento policial e as provas a el e ancoradas.

E apartir desta 6tica que dialogo com o voto do ministro Alexandre de Moraes, a0 qual aderiram, além
dos ministros Gilmar Mendes e Rosa Weber, também os ministros Edson Fachin e Luis Roberto
Barroso. N&o abordarei, por conta do limite de espaco, as teses, até aqui vencedoras, de (i)
“administrativizacdo” do artigo 28, aplicando-se as medidas nele previstas em procedimento civel; e (i)
declaracdo de inconstitucionalidade apenas em relagcdo a maconha. Registro, contudo, minha
discordancia em relacdo a ambas as opcdes acol hidas pela provisoriamaioriado STF.

I1. Sobre os critérios caracterizadores do trafico e o ndo dito no voto do ministro Alexandre de
Moraes

Os desafios de ontem seguem postos e sobre eles nada disse 0 ministro. Os critérios caracterizadores de
trafico enumerados acima, seguiréo ancorados nos testemunhos policiais. Perde-se, neste recorte, a
oportunidade de fixag&o de um standard probatorio que respeite o 6nus da prova e a presuncéo de
inocéncia.

S0 os policiais responsaveis pela diligéncia (abordagem, busca, apreensdo da droga, prisdo em
flagrante etc) que trazem aos processos judiciais todos os elementos relativos aforma de
acondicionamento da droga, a diversidade de drogas, as circunstancias da apreensdo, a presenca de
balanca, caderno com anotagdes sobre a contabilidade do tréfico, ao local, “ entre outras caracteristicas
que possam auxiliar natipificacéo do trafico”.

Em um sistema processual penal acusatério, o depoimento policial, bem como as provas a €l e ancoradas,
ndo sdo suficientes, per se, para caracterizar o crime de tréfico. A prova arespeito dafinalidade
mercantil da posse de drogas deve ser robusta, segura, induvidosa, corroborada por fontes externas ao
testemunho dos agentes do aparato repressivo estatal. A acusagao de trafico de drogas deveria estar
lastreada em qualificada apuracéo pré-processual, mas, via de regra, a prova que embasa condenacdes
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por tréfico é frégil precaria e estd amparada exclusivamente no testemunho policial e nas provasaele
ancoradas.

O ministro Gilmar Mendes, relator do RE 635.659, afirma, em seu voto, que “a palavrae aavaliagdo dos
policiais merecem crédito, mas a garantia do devido processual legal pressup8e a avaliacdo feita por um
juiz ‘neutro e desinteressado’, sobrepondo a avaliacdo de um ‘policial envolvido no empreendimento
muitas vezes competitivo de revelar o crime’ (Justice Robert H. Jackson, redator da opinion da Suprema
Corte dos Estados Unidos, caso Johnson vs. United States 333 U.S. 10 (1948)”.

De acordo com Marcelo Semer, ostais critérios caraterizadores de tréfico sdo “elementos cumulativos,
mas todos eles dependentes da mesma matriz, ou sgja, 0 depoimento dos policiais. Muitas vezes, como
Vimos, essas provas ancoradas sdo usadas, de forma tautol gica, para dar sustentacdo a credibilidade do
depoimento do proéprio policia. (...) A construgdo acaba sendo circular: aprovade que o policial falaa
verdade é o proprio policia relatando determinado fato”[3]. O mesmo autor afirma que “os policiais sdo
0 conjunto probatorio e estdo consonantes com ele, sempre, mesmo quando em contradicdo. A
credibilidade policial é, portanto, uma premissa, ndo uma consequéncia dainstrucéo” [4].

Ao ndo abordar a questéo da credibilidade do depoimento policial no processo penal, atese do voto do
ministro Alexandre de Moraes acaba por legitimar meras inferéncias como “uma espécie de ‘rainha das
provas’, assumindo valor probatério quase absoluto, sob 0 argumento de que possui fé publica. Processo
pena ndo combina com f&, mas com racionalidade, mais especificamente com persuasdo raciona e com
0 dever de motivagdo das decisbes’[5].

[11. O reconhecimento meramente formal do racismo estrutural e os desafios historicosque o STF
tem diante de si, também no HC 208.240

Muito embora o voto do ministro Alexandre de Moraes formal mente reconhega o racismo estrutural no
sistemade justica, ndo h& nele qualquer enderegcamento concreto capaz de se opor a “politicado
enquadro” [6], validada judicialmente ao longo do tempo e atual mente em debate no STF, em razéo do
julgamento do HC 208.240[ 7], que trata do perfilamento racial na abordagem policial em acéo penal por
tréfico de drogas.

Racismo institucional € um modo de subordinar o direito e a democracia as necessidades do racismo, nas
palavras de Jurema Werneck[8]. E ao Judiciario cumpre atarefa de garantir direitos e de combater o
racismo, em nome da democracia. Este seria 0 paradigma orientador esperado da Suprema Corte.

O valor probatério do testemunho policial e afixacdo de parametros objetivos para definir a fundada
suspeita (elementos concretos, fatos ou acdes objetivamente verificaveis, reveladores da sua
necessidade) sdo questdes interligadag 9] e reforcam aimportancia do uso de cameras corporais pelos
agentes de seguranca publica, afim de que se possa aprimorar o controle ex post sobre a atividade
policial, tanto para coibir préticasilegais, quanto para preservar os bons policiais de injustas e levianas
acusacOes de abuso.

Sobre a gravacdo audiovisual, o Pleno do STF, em consonéncia com o STJ, reconheceu a
imprescindibilidade de tal forma de monitoracéo da atividade policial e determinou, entre outros pontos,
gue “o stado do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, instale equipamentos de
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GPS e sistemas de gravacdo de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas dos agentes de
segurancga, com o posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos’ (Embargos de Declaracéo
na Medida Cautelar da ADPF 635 —“ADPF das Favelas’, 03/02/2022).

As body cams s80 preciosas para aumentar a transparéncia publica, qualificar as provasjudiciais e
administrativas, e potencialmente tornar as ocorréncias menos letais para policiais e cidadaos, valores
importantes na construgcdo de uma democracia, conforme aponta Poliana Ferreira[ 10].

Tanto no RE 635.659, quanto no HC 208.240, o STF tem a chance de apontar diretrizes para novos
padrdes de policiamento, mais eficientes e democréticos, contemplando ndo apenas a aquisicdo de
equipamentos e tecnologias, mas também grandes investimentos em educacdo em direitos humanos,
controle e transparéncia.

Pensar a seguranca publica como politica de Estado implica repensar o papel do Estado em geral e o do
Estado-jurisdicéo em particular. Em uma ordem juridica democréatica, ndo pode haver poder sem limites,
nem ato de poder infenso a controle de legalidade. A policiatem que agir dentro dos limitesdalel e da
Constituicdo, em especial no que diz com as garantias da presuncao de inocéncia e 6nus da prova

V. Sobre producdo académica acer ca da centralidade do testemunho policial e das provasa ele
ancoradas para a tipificagdo do trafico de drogas

A centralidade do testemunho policial para atipificacdo do tréfico de drogas €, ha muito, atestada por
consistente producéo académica.

A pesguisa“ Tréfico e sentencas judiciais — uma analise das justificativas na aplicagéo de Lei de Drogas
no Rio de Janeiro”, aponta que 53,73% das condenactes de trafico de drogas apresentam como Unica
fundamentacdo decisoria o testemunho dos policiais que participaram do flagrante. Em 65,85% das
vezes em gue o local da prisdo é citado como fundamento para condenacéo por trafico, ha mencéo a
ocorréncia em favelas, morros ou comunidades| 11].

Namesma linha, em “Prisdo provisoriae Lei de Drogas — um estudo sobre os flagrantes de tréfico de
drogas na cidade de Séo Paulo”, produzido pelo NEV-USP[12], conclui-se que 74% dos processos
analisados contavam apenas com o depoimento dos policiais e que 91% destes casos culminaram em
condenacéo.

Marcelo Semer observa que “talvez em nenhum outro tipo penal, a prova seja tdo modesta quanto no
trafico de drogas. A marca central € aimportancia suprema dos relatos das testemunhas policiais, nas
guais se concentram praticamente todo o repositério das provas obtidas em juizo — ademais da
importacdo dos elementos do inquérito, que, grosso modo, também se restringem aos policiais’[13]. O
mesmo autor destaca que das “testemunhas arroladas pela acusacao 90,46% sao provenientes das forgas
de seguranca, sendo 58,17% de policiais militares, 22,12% de policiais civis, 5,21% de policiais
(militares ou civis, ndo discriminados), 1,86% de guardas metropolitanos, 1,55% de agentes
penitenciarios e o mesmo tanto de policiais federais (Tabela 26). No conjunto dos ‘ agentes de
segurancga’, 0s PMs representam aproximadamente 2/3 das testemunhas’[14], acrescentando que as
“sentencas ndo relatam exames periciais nos instrumentos apreendidos, embora balangas de preciséo
costumam ser brevemente descritas nos autos de apreenséo. (...) Outros elementos de prova, ateor dos
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relatos indicados na sentenca, ndo foram submetidos a pericia em regra— cadernos por exemplo,
suspeitos de terem sido usados na contabilidade do comércio ilicito. Nao haregistro de pericias
grafotécnicas para apurar a autoria, em gue pese a auséncia de outros dados indicadores dos fatos’[15].

Pesquisa realizada pelo |pea, em parceria com a Senad[16], corrobora 0 protagonismo do depoi mento
policial natipificacéo do tréfico:

“(...), verifica-se que em apenas 5% dos processos ndo houve testemunha ouvida nafase judicial. Em
outras palavras, em 95% dos casos ha pelo menos uma testemunha ouvida no processo. Em 7,6% dos
casos apenas uma testemunha foi ouvida. Ha evidente concentragdo no indice de duas testemunhas
ouvidas, o que foi observado em 36,0% dos processos. Esse quadro parece ser reflexo do padréo
processual observado, relativo a oitiva de dois policiais responsaveis pelo flagrante, inicialmente
ouvidos na fase policial, arrolados na dendncia e, entdo, ouvidos em juizo. (...) Refletindo o esperado, a
guase totalidade de processos (99,5%) conta com a presenca de pelo menos um agente de seguranca (...)
A presenca de policiais militares predomina, com 75%, face aos 27% da presenca de policiais civis. Em
8,3% observa-se a presenca de profissionais de outras institui¢des policiais, como Policia Federal e
Policia Rodoviaria Federal, além de agentes penitenciérios. A soma dos percentuais supera 100%, pois
ndo foi raraa atuagdo conjunta de policiais de diferentes institui¢des, quando do cumprimento de
mandado de busca e apreensdo, por exemplo”[17].

Em verdade, os critérios caracterizadores de tréfico enumerados acima[ 18], per se, ndo fazem provade
trafico. Inferéncias nesse sentido ndo defluem da correta e equilibrada valoracéo judicial probatoriaem
um processo de estrutura acusatéria no qual vigoram aregra do 6nus da prova e a garantia da presuncéo
de inocéncia, mas de esteredtipos e senso comum proprios de modelos inquisitoriais.

Com efeito, o “acondicionamento em embal agens distintas, antecedentes, entre outras inimeras
circunstancias féticas, podem revelar tanto situacéo de mercancia como de uso proprio —v.g., sujeito
preso em flagrante com quantidade elevada de droga, disposta em recipientes distintos, gera apenas
indicio de comércio, ndo podendo ser descartada, de plano, a hipotese de porte para consumo, visto o
fato de poder ter adquirido o produto exatamente nessas condicdes. O problema ndo esta, frise-se, vez
mais, nos dados externos da conduta, mas no aspecto cognitivo e volitivo do agir’[19]. No mesmo
diapasdo, € “ necessario cuidado com a valoracdo sobre estar ou ndo a droga embalada para venda: é que
assim como a droga é embal ada pel o traficante, € comprada embalada pelo usuério, ou sgja, aforma
como esta embal ada pouco ou nada diz sobre aintencéo do acusado” [20].

A presenca de balancga, por si, ndo possui forca probatoria suficiente para caracterizar trafico ou
associacao para o tréfico:

“1. A apreensdo isolada de uma balanca ndo implica, per se, necessaria subsuncdo da conduta ao tipo
descrito no art. 34 daLei n. 11.343/2006.

2. Provado nos autos que a balanca se destinava a medida individual de porc¢des destinadas ao consumo,
e ndo afabricacdo, producdo ou preparo da substancia entorpecente, af asta-se aguelaimputacdo — art. 34
—, por atipicidade” (STJ, 62 T., HC n. 153.322, 62 T., rel. Celso Limongi, j. 16/12/10).
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Marcelo Semer chama a atencéo para o fato de que “ sentengas n&o relatam exames periciais nos
instrumentos apreendidos, embora balancas de precisdo costumam ser brevemente descritas nos autos de
apreensdo. (...) Outros elementos de prova, ateor dos relatos indicados na sentenca, ndo foram
submetidos a pericia em regra— cadernos por exemplo, suspeitos de terem sido usados na contabilidade
do comércioilicito. Ndo haregistro de pericias grafotécnicas para apurar a autoria, em que pese a
auséncia de outros dados indicadores dos fatos’[21].

Quanto ao local da apreensdo da droga, ndo se extrai prova segura de finalidade mercantil dessa
circunstancia, por si so, “porque € exatamente nos locais conhecidos como ponto de venda de drogas que
0s usuarios e dependentes frequentam assiduamente. N&o parece |6gico julgar uma pessoa como
traficante baseado no fato de o local ser conhecido por altaincidéncia de traficancia. Afinal, onde ha
traficantes, ha usuarios’[22]. De fato, “ 0 usuario sempre adquire a droga e, nem por isso, deixa de ser
usuério”[23]. Nesse sentido:

“Por ultimo, cumpre acrescentar que apesar do réu residir em comunidade dominada por tréfico de
entorpecente, que estivesse em local conhecido como “boca de fumo”, ndo ha como impor decreto
condenatdrio tdo somente com base em mera possibilidade. O sentido da regéncia do direito processual
penal pelo principio da verdade real destina-se aformacéo de verdadeiro e confiante convencimento do
juizo” (processo n° 0201738-12.2015.8.19.0001, TJRJ)[24].

Asinformagdes extrajudiciais (rectius, confissdo informal) jamais podem, isoladamente, comprovar
tréfico, pois ndo possuem valor probatorio, além de se tratar de provailicita, exceto se houver prova
inequivoca de que foi o increpado advertido do seu direito de permanecer em siléncio e de ndo produzir
provacontrasi mesmo (aviso de Miranda):

“ Acerca da suposta confissao do acusado no momento da prisdo, € importante ressaltar que, se nem
mesmo a confissdo feita perante a autoridade policial durante o inquérito, devidamente documentada, €
capaz de, sozinha, fulcrar uma condenacéo, por setratar de mero indicio, muito menos ainda a chamada
‘confissdo informal’, decorrente de conversa no momento da abordagem, sem qualquer oportunidade de
defesa, de documentacdo, ou mesmo da prévia adverténcia constitucional quanto a desobrigacdo da
autoincriminagdo” (processo n° 0011534-02.2015.8.19.0004, TIRJ)[25].

O artigo 5°, XII, da Constituicéo, garante a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das

comuni cagdes telegréficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipéteses e naformaque alei estabelecer parafins de investigacéo criminal ou instrucdo
processual penal. A Lei 9.296/96 exige prévia autorizacdo judicial para que a comunicacdo telefonica
seja utilizada como prova no processo penal. A Lel 12.965/14 (Marco Civil da Internet), garante que o
contetdo das comunicagfes privadas somente poderd ser disponibilizado mediante ordem judicial. Desse
modo, a colheita de dados no telefone celular de uma pessoa somente pode ocorrer com a prévia
autorizacdo judicial, sob pena de flagrante violagdo a normas constitucionais e infraconstitucionais.

Ou sgja, atese fixada no voto do ministro Alexandre de Moraes no RE 635.659, no que diz com o
standard probatério necessério a caracterizacdo do crime de tréfico de drogas, legitima o entendimento
de que o testemunho policial e as provas a ele ancoradas s&o suficientes paraatipificagdo do crime
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previsto no artigo 33 da Lei de Drogas.

Caharelembrar o voto do ministro Luis Roberto Barroso, no referido RE 635.659, na parte em que
reconhece a urgéncia em “diminuir adiscricionariedade judicial e uniformizar aaplicacéo dalel”, para

reduzir o “impacto discriminatério que € perceptivel aolho nu”: “napratica, ricos sdo tratados como
usuarios e pobres como traficantes’.

A prevalecer atese proposta pelo voto do ministro Alexandre de Moraes, jovens negros, pobres, sem
instrucdo, continuardo a ser criminalizados e encarcerados por trafico, mesmo quando flagrados com 60
gramas de maconha ou menos, gragas ao racismo institucional, que legitima a aprioristica presuncéo de
veracidade do testemunho policial e das provas a ele ancoradas.

Na descriminalizacéo ao modo |l Gattopardo, € preciso que algo mude para que tudo permanega como
esta. Ricos continuardo sendo tratados como usuarios e pobres como traficantes. Ganhou, playboy!

V. Propostas baseadas em praticasinter pretativas na per spectiva da garantia de direitos

Resta agora suplicar aos céus, para que, na retomada dos julgamentos do RE 635.659 e do HC 208.240,

0 STF imponha a raz&o humanista sobre 0 senso comum majoritario, atuando como vanguarda iluminista
gue empurra a histéria e alavanca a civilizagdo em nome de val ores racionais, superando supersticoes e
preconceitos e evitando atirania da maioria e o paternalismo moralistal 26].

Trata-se de rara oportunidade para a construcéo de uma politica de drogas baseada em evidéncias,
fixando-se teses, inclusive por meio da edicéo ex officio de simula vinculante (Constituicéo, artigo 103-
A., caput e parégrafos), para sanar controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios e conferir interpretacéo
conforme a Constitui¢do a respeito das seguintes matérias:

O crime de tréfico de drogas, em todas as suas modalidades (artigo 33, caput e parégrafo 1°, incisos | a
IV, daLei 11.343/06), pressupde finalidade diversa do consumo pessoal, sendo 6nus da acusagéo a
prova do intento mercantil

O depoimento policial, bem como as provas a ele ancoradas, por si s0s, ndo sao suficientes para
caracterizar o crime de trafico de drogas, exigindo-se elementos de corroboracdo externos aos agentes
estatai s que atuam na repressao ao crime

Ordem judicial prévia é condicdo de validade da busca pessoal/domiciliar/veicular, sob pena de nulidade
da prova obtida em desacordo com essaregra

Indispensavel o aviso de Miranda em abordagem policial, sob pena de nulidade da prova obtida por meio
da busca pessoal/domiciliar/veicular dela decorrente;

Captacdo de audio e video a partir de cdmeras acopladas ao uniforme do policia € condi¢éo de validade
da busca pessoal/domiciliar/veicular;

Exige-se prévia autorizacéo judicial para acesso a celular, com a adequada preservacdo da cadeia de
custddia, sob pena de nulidade da prova obtida em desacordo com essa regra;
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Exige-se prova pericial em cadernos, balangas, celulares e outros instrumentos apreendidos, preservando-
se a cadeia de custddia, sob pena de nulidade da prova obtida em desacordo com essa regra.
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