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Aldem Johnston: Mecanismo de fomento judicial a infraestrutura

Quando do julgamento do RE 684.612 no regime da repercussao geral, o STF estabeleceu 0 seguinte a
tese do Tema 698: "1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da
separacao dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, emlugar de determinar medidas pontuais,
deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente
um plano e/ou 0s meios adequados para alcancar o resultado; 3. No caso de servicos de saude, o déficit
de profissionais pode ser suprido ppor concurso publico ou, por exemplo, pelo remangjamento de

atacda da ar gani zacoes sociais (OS) e organizagdes da sociedade civil de

OPINIAO

No leading case em quest&o, discutiu-se, aluz dos artigos 2°

e 196, da CF/88, a possibilidade de o Poder Judiciario determinar aimplementacéo de politicas publicas
urgentes com afinalidade de assegurar o direito a salide, em substitui¢cdo ao juizo de oportunidade e
conveniéncia do Poder Executivo para a pratica do ato administrativo, bem como sem indicar as receitas
orcamentarias necessarias ao cumprimento da obrigacdo imposta.

Foram rejeitados 0s seguintes argumentos contra a possibilidade de o Judiciério impor obrigaces de
fazer ao Estado: a) violagdo daindependéncia, harmonia e separacao entre 0s poderes; b) oportunidade
de escolha da conveniéncia, oportunidade e contelido dos atos discricionarios pelo administrador pablico
e c) violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal em razéo da criagao de despesa sem a correspectiva
fonte de custeio.

Em que pese 0 exposto acima e 0 tema 698 expressamente se referir aos "limites do Poder Judiciario
para determinar obrigacdes de fazer ao Estado, consistentes na realizacéo de concursos publicos,
contratacdo de servidores e execucao de obras que atendam o direito social da saude”, cumpre atentar
para alguns detalhes do inteiro teor do acérddo que restou publicado em 07/08/2023.

Consta do acdrdédo, por exemplo, 0 seguinte:
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"0 orcamento publico deve obediéncia aos imperativos de tutela que amparam os direitos fundamentais,
assim como, de fato, o direito a saude, em sua dimenséo de direito subjetivo publico e, portanto,
prerrogativa indisponivel do cidado, reclama prestacfes positivas do Estado que ndo podem ser
negadas mediante omiss&o abusiva, tampouco podem sofrer risco de descontinuidade nas acoes e
servicos publicos que Ihe dao consecucéo, com a frustracéo do seu custeio constitucional mente
adequado” (ministro Ricardo Lewandowski).

"a importancia dos direitos negligenciados legitima a atuacdo do Poder Judiciario ao determinar a
Administracéo a realizacdo das providéncia indispensaveis para concretiza-1os (...) excepcional mente,
em havendo inércia pontual e especifica da Administracdo Publica, para fins de assegurar o exercicio
de direitos fundamentais, nada obsta que, devidamente provocado, o Poder Judiciario atue de modo
emergencial visando ao restabel ecimento da plena fruigcao desses direitos gue se encontram em estado
de comprometimento” (ministro Alexandre de Moraes).

"a atuacdo do Poder Judiciario em matéria de concretizacdo de direitos sociais € permeada por

complexidades e criticas. Contudo, em cenérios em que a inércia administrativa frustra a realizacao de

direitos fundamentais, ndo ha como negar ao Poder Judiciario algum grau de interferéncia para a
implementacdo de politicas publicas. Negar a possibilidade de atuacéo jurisdicional nessa matéria

equivaleria a negar a propria efetividade do direito social constitucional mente assegurado, retornando

a ultrapassada ideia de que tais direitos seriam normas meramente programaticas ou principiol 6gicas’
(ministro Luis Roberto Barroso).

Resta muito claro que desdobramentos ulteriores ao julgamento do RE 684.612 néo restaréo

adstritos a obrigaces de fazer impostas pelo Judiciario para aimplementacdo de politicas publicas
urgentes com afinalidade de assegurar o direito a salide, vez que, além do que se extrai dos termos
acima destacados, nos votos que redundaram na fixagdo datese do Tema 698 foi expressamente
mencionado o julgamento do RE 592.581, onde fixou-se no tema 220 da repercussdo geral a seguinte
tese: "Competéncia do Poder Judiciario para determinar ao Poder Executivo a realizacéo de obras em
estabel ecimentos prisionais com o objetivo de assegurar a observancia de direitos fundamentais dos
presos’.

Ora, consta expressamente da tese do Tema 698 que aintervencéo do Poder Judicidrio em politicas
publicas voltadas a realizacéo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do
servico, ndo viola o principio da separacdo dos poderes, ou sgja, ndo se estd alimitar a atuacéo do
Judiciario aimposi¢céo de obrigacéo de fazer apenas e tdo somente relacionadas ao direito a salde e Sim
aos direitos fundamentais.

Veja, notitulo |1 da CF/88 além da salde temos outros direitos sociais, como por exemplo: ae
ducacéo, a moradia, o transporte, 0 lazer e a seguranca e, paraterem sua frui¢éo garantida paraa
populacdo, todos esses direitos fundamentais tém em comum com o direito a salide a necessidade de
uma adequada infraestrutura.
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Posto isso, 0 que impede que os legitimados para a proposi¢do de uma acao civil publica vindiquem,
tomado por base os parametros fixados natese do Tema 698, aimplementacéo de solucdes de
infraestrutura para melhorar a prestacdo de servigos publicos rel acionados a educagdo, a moradia, ao
transporte, ao lazer ou a seguranga?

A resposta € nada.

Assim, a partir do julgamento do RE 684612, claramente foi criado um mecanismo de fomento judicia a
infraestrutura, pois se no caso de servicos de sallde, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratagéo de
organizagdes sociais (OS) e organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), por que nas
demandas envolvendo educacéo, lazer e seguranca néo seria possivel determinar ao Poder Publico a
celebracdo de uma PPP social?

E mesmo a celebracdo de PPPs econdmicas como as relacionadas a transporte e saneamento, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servico, poderiam sim ser objeto de obrigactes de fazer por parte de
Judiciario.

E para comprovar a auséncia ou deficiéncia grave dos servigos publicos relacionados as politicas
publicas voltadas a realizacéo de direitos fundamentais, poder-se-a fazer uso de laudos, estudos,
depoimentos, etc. inclusive em sede de producéo antecipada de provas para viabilizar a autocomposicéo
ou outro meio adequado de soluc&o de conflito ou mesmo justificar ou evitar o g uizamento de acéo
(artigo 381, 11 elll do CPC).

Diante do que restou decidido no RE 684.612, ha, como se V€, amplas possibilidades de se buscar
formas para melhorar, por meio de incrementos na infraestrutura, a prestacdo dos servicos publicos que
decorram de direitos fundamentais.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/09/2023



