@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Pacobahyba e Nitdo: Politica Nacional de Alimentag&o Escolar

No seu discurso quando da promulgacdo da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, Ulysses Guimaraes
lembrava que "num pais de 30.401.000 analfabetos, afrontosos 25% da populacéo, cabe advertir: a
cidadania comeca com o alfabeto”. De |a para c4, os indicadores de aprendizado e de alfabetizacéo
brasileira melhoraram sensivelmente, mas ainda nos ressentimos com a qualidade da educagdo nacional
guando nos comparamos com outros paises do mundo, que sdo referéncias positivas nesse quesito.

A educacdo é, sem sombra de davida, pilar de estruturacdo da sociedade e, portanto, elemento
imprescindivel aformagdo da cidadania. " Se a educacéo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda’, ja profetizava Paulo Freire. Ao encararmos os diversos movimentos
constatados em sociedades democraticas e que contestam conquistas histéricas para toda a popul acéo,
por falta de uma resposta adequada ao Estado diante de todas as promessas feitas com a globalizacéo e o
esmaecimento dos valores ditos como incontestaveis para o engrandecimento humano, voltamos a
necess dade de investimento urgente em maior nivel de educac&o de nosso povo.

Reproducéo

A Constituicéo de 1988 dispde que cabe ao Estado promover a educagdo como meio para assegurar 0
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania, além de sua qualificacdo parao
trabalho. E dever do Estado, ainda, efetivar o direito & educacio mediante a garantia de programas
suplementares de "“materia didético escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saide" (CF,
artigo 208, inciso VI1). A ideia de suplementariedade conecta-se a algo que ha de ser acrescentado de
forma adicional, acessorio, mas que ndo se aparta da nogdo basica de que estes programas sdo
integrantes da educagéo em sentido amplo.

A Constituicao, desse modo, institui umactriplice e indissociavel estrutura valorativa que precisa ser
compreendida naformag&o do educando. Dito de outro modo, no processo de estruturagdo da educagéo
basica € imprescindivel que os programas suplementares de material didatico escolar, detransporte,
de alimentacéo e de assisténcia a satude tenham 0 mesmo tratamento, inclusive no que diz respeito ao
seu enquadramento como despesas para a manutencao e o desenvolvimento do ensino, posto que séo
absolutamente fundamentai s para que este possa acontecer.
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Algumas razfes nos levam a afirmagdo acima. A primeira delas € que € a propria Constituicdo de 1988
guem datratamento igualitario aos referidos programas quando dispde sobre eles no mesmo artigo que
trata do dever do Estado com educacdo, aglutinados em um mesmo inciso do texto normativo (CF,

artigo 208, inciso VII). A seguir, aduz que o ensino deve ser ministrado com base no principio da
igualdade de condicdes para o acesso (0 que pode ser interpretado como a correl ata necessidade de
acesso fisico as dependéncias das escolas, aquel es que se encontram distantes e que ndo disponham de
transporte regular, por exemplo, para chegar as escolas) e de permanéncia na escola (agueles que, muitas
vezes, vao a escola sem terem feito qualquer refeicdo em suas casas, 0 que obstaculiza qualquer processo
de aprendizagem concretamente, aindicar o direito fundamental a uma alimentacéo digna, no caso, a
alimentacéo escolar adequada e de qualidade).

Nesse cenario, voltemos as historicas palavras de Ulysses Guimaraes, em seu discurso na promulgacéo
da Carta Cidada, enaltecendo as marcas que esta deveriater para poder comandar o Brasil: a"primeiraé
acoragem"”. "A coragem é a matéria-primada civilizacdo. Sem ela, o dever e as instituicdes perecem.
Sem a coragem, as demais virtudes sucumbem na hora do perigo.”

E preciso, pois, coragem, parainiciar o debate sobre a necessidade de estruturacio de uma Politica
Nacional de Alimentacao, repensando o modelo de alimentagao escolar, afim de que possamos dar-lhe
uma nova roupagem e estruturando-o mediante a criagdo de incentivos positivos para os entes
federativos municipais e estaduais. 1sso se faz necessario pois os dados coletados no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos (Siope), relativos ao Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (Pnae) indicam que 85% das entidades possuem como principal fonte de custeio para aquisi¢ao
de géneros alimenticios da alimentacéo escolar os recursos federais. Na pratica, isso implica que os
recursos enviados pelo Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) perfazem 50% ou
mai s na aquisi¢cao dos recursos que alimentardo as criangas e jovens da educacao publica brasileira

Ademais, dados do Siope também indicam que 46% das entidades executoras possuem como fonte quase
gue exclusiva para aguisi¢do dos géneros alimenticios os recursos federais. Isso implicaque tais
entidades, nas aquisicdes de tais alimentos, tem 90% ou mais de recursos com fonte federal, advindo do
FNDE.

Nesse contexto, nasce uma nova possi bilidade para implementacéo do federalismo de cooperacéo entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, com foco na alimentacéo escolar, que € essencial
para a permanéncia da crianca na escola e bergo para a formagao do educando e o desenvolvimento da
sua cidadania

A edificagdo de uma Politica Nacional de Alimentacdo passaria pela pactuacdo de percentuais minimos
de aplicacao de recursos por cada um dos entes, a partir da delimitacdo do montante necessério para
alimentar adequadamente cada estudante, atendidas as peculiaridades regionais e do tipo de educacéo
ofertado. Contudo, uma premissa é basi ca nessa discussdo: ha de serem incluidas as despesas com
alimentacéo escolar no conceito de agdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, uma vez que néo
seria possivel afasté-la dos objetivos basicos das institui ¢cdes educacionais.
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Na prética, mais recursos poderiam ser destinados a alimentar os estudantes brasileiros no ambiente
escolar, em um pais em que afome assola de forma mais agressiva as criangas e 0s adol escentes,
segundo dados da Unicef: o Brasil passou de 9,8 milhdes para 13,7 milhdes de criangas e adol escentes
privados de uma alimentacdo escolar entre 2021 e 2021.

Eis, portanto, o incentivo positivo que se pretende estabel ecer mediante a estruturacdo dessa politica
nacional, admitindo que os investimentos realizados por estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios com alimentacdo escolar possam ser compatibilizados para fins de cumprimento do
percentual minimo anual de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgao e desenvolvimento do ensino., previsto no artigo 212 da Constituicao.

Essa conclusédo decorre dainterpretacéo do artigo 208, V11, da Constituicdo, que instituiu umatriplice e
indissociavel estrutura valorativa que precisa ser compreendida na formag&o do educando. Tantaé
verdade, que aredacdo do inciso mencionado foi dada pela Emenda Constitucional n® 59/2009, portanto,
foi produto de manifestacdo expressa de vontade do poder constituinte reformador.

Uma vez estabel ecidas as premissas pela Constituicéo, cabe ao Poder Publico desenhar ou redesenhar o
model o da politica publica educacional, tendo em vista sua expertise e a definicdo de critérios técnicos.

Paraisso, é suficiente aateracdo daLei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), gjustando-a
ao modelo constitucional, com aincluséo da alimentacdo escolar no inciso VI, do artigo 70,
(re)compondo, assim, atriade valorativa previstano inciso VI, do artigo 208, da Constituicéo.

Porém, é possivel que vozes possam argumentar pela inviabilidade da nossa proposta, apresentando,
paratanto, aregra prevista no 84°, do artigo 212, da Constituicao [1].

No entanto, parece-nos que esse argumento ndo merece acolhida, umavez que ndo ha qualquer vedacéo
no texto constitucional a utilizacdo da receita decorrente de impostos para aplicacdo na alimentacéo
escolar. Ao contrario, o texto autoriza a utilizagdo adicional, como fonte de custeio, de recursos
provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgcamentdrios para financiamento de programa
suplementar de alimentacéo.

Além disso, a possibilidade de utilizagdo dos recursos recebidos pel os estados e municipios, atitulo de
salario-educagéo, para a alimentacéo escolar, sem qual quer obstéculo para que isso ocorranalLei n°
9.766, de 18 de dezembro de 1998, traria maiores possibilidades para os entes financiarem uma
alimentacdo adequada e de qualidade para os estudantes brasileiros do ensino publico. Ao inserir a
alimentacéo escolar como despesa relativa a manutencéo e desenvolvimento da educagdo, os recursos do
sal &rio-educacao também se mostraréo viaveis para custed-la.

Parafinalizar, mais umavez, Ulysses Guimaraes, que deixa o alertaatodos de que "A Nagdo quer
mudar”. "A Nagdo deve mudar. A Nagao va mudar. A Constituicao pretende ser avoz, aletra, avontade
politica da sociedade rumo a mudanca."
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[1] 8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos no art. 208, VII,
serdo financiados com recursos proveni entes de contribuicdes sociais e outros recursos orgamentarios.
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