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Juiz de garantias— manutencéo do sistema inquisitorial (parte 1)

O processo penal brasileiro passou por (mais) umareformano final de 2019, com a aprovacdo do

"pacote anticrime". Dentre as vérias inovagdes advindas da Lei n° 13.964/2019, destacamos a previsao

do juiz de garantias, ferramenta importante na concretizagéo do processo penal acusatorio. Contudo, a

imnatrarin dac A rfec Niratac de [ nconstitucionalidade 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 impediu sua pronta
) juridico pétrio.

gafensora pltiic Em 15/1/2020, o ent&o presidente do STF, ministro Dias Toffali,

proferiu medidaliminar, na qual estabeleceu a suspenséo da implementacdo do juiz de garantias pelo

prazo de 180 dias. Posteriormente, no dia 22/1/2020, o ministro Luiz Fux, a época vice-presidente da
Suprema Corte e relator das ADIsreferidas, revogou areferida liminar e determinou a suspensao sine
die daimplementacdo do juiz de garantias até que a decisdo fosse referendada em sesséo plenaria

Apdbs umalonga indefinicdo acerca do tema, em 24/8/2023, o Plenério do Supremo Tribunal Federal
decidiu, por maioria, pelo (6bvio) reconhecimento da constitucionalidade do juiz de garantias. Resta
saber se essa decisdo pode ser efetivamente rotulada como uma vitoria na perspectiva de um processo
penal democratico [1].

O juiz de garantias nada mais € que uma divisdo funcional de competéncia. Objetivando resguardar a
imparcialidade do magistrado que irajulgar o caso penal, relega-se ao juiz de garantias a salvaguarda
dos direitos e garantias fundamentais na fase investigatoria. A teoria da dissonancia cognitiva[2]
demonstra que, quando um julgador tem postura ativa durante o inquérito, suas posi¢des influenciam,
por vezes até inconscientemente, suas posteriores decisdes no curso do processo, ap pPasso em que, por
outro lado, ha uma tendéncia— desval orizacdo dos elementos dissonantes — de se rechacar
informagbes em sentido contrario.
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Parareforcar a garantia de um julgamento imparcial, alel determinou,

nos termos do 83° do artigo 3° C do CPP, a excluséo fisica do caderno investigatorio (exceto com
relacdo os documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtencdo de provas ou de antecipacdo
de provas) dos autos do processo penal, devendo aquel e permanecer acautelado na secretaria do juizo de
garantias. Este dispositivo legal, equivocadamente, foi declarado inconstitucional pelo STF.

Para que o juiz de instrucéo decida o caso com a necessaria originalidade cognitiva, € imprescindivel que
n&o tenha acesso aos elementos de informagdo colhidos na fase de investigativa. E assim que acontece
na grande maioria dos Estados considerados democréticos do mundo, onde, as provas necessarias para a
decisdo devem ser produzidas na fase de instru¢éo. N&o por outrarazéo que o legislador, para além de
determinar a separacdo fisica entre inquérito e processo, também estabel eceu ser competéncia do juiz de
garantias a decisdo acerca do recebimento, ou ndo, da peca acusatéria (artigo 3°-B, inciso X1V do CPP).

Contudo, a deciséo do Supremo Tribunal Federal, a despeito de reconhecer a constitucionalidade do juiz
de garantias, sugere, de forma heterodoxa, que a sua competéncia se encerra com o oferecimento da
denuncia/queixa. Este entendimento é bastante problematico.
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A uma, na medida em que a decisdo do STF ndo fez mencéo a qual quer

inconstitucionalidade sobre a competéncia do juiz de garantias, € questionavel que as regras legislativas
segjam alteradas. Como enfatizado por Lenio Streck: "uma coisa é fazer jurisdicdo constitucional e outra
€ a de desconfigurar umtexto legal votado |egitimamente pelo parlamento, colocando no seu lugar
outro texto" [3].

A duas, delegar ao juiz dainstrucéo a competéncia para analisar o recebimento/rejeicao da peca
acusatoriaimplica desvirtuamento da propriarazéo de ser do juiz de garantias.

Por conseguinte, o juiz de garantias, responsavel pelo acompanhamento dainvestigacéo tem
legitimidade para avaliar se os el ementos informativos ai colhidos preenchem os requisitos paraa
deflagragdo do processo penal. A delegacéo de tal competéncia para o juiz de instrugdo impede que a
causa seja julgada com a necessaria originalidade cognitiva, colocando-se em risco aimparcialidade
judicial.

O "combo" competénciado juiz de instrucdo para decidir sobre a admissibilidade da peca acusatoria mais
manutencao do caderno investigatorio aos autos do processo penal implica o (sério) risco de
continuarmos a ter condenacdes ful cradas substancialmente em reles el ementos informativos, em que
pese, na sentenca, o livre convencimento judicial aponte formalmente para a existéncia de provas licitas
incriminadoras para além de qualquer duvida razoavel.
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Diante desse quadro, podemos afirmar que, mais umavez, o STF desprezou a funcédo legiferante do
Parlamento. Foi assim, por exemplo, com o artigo 316, paragrafo unico do CPP, que se tornou
completamente inécuo diante do entendimento firmado pelo STF (ADIs 6.581 e 6.582) de que a
auséncia dareavaliacdo da prisdo preventiva no prazo de 90 dias ndo implica a revogacdo automética da
custodia, devendo, em tais hipéteses, ser 0 juizo competente acionado parareanalisar a
legalidade/necessidade de manutencéo da segregacéo cautelar. Nessa toada, pontuamos que, também no
julgamento das ADIS 6.298, 6.300 e 6.305, o STF entendeu inconstitucional o 84 do artigo 310 do CPP
[4], mantendo atradic¢&o autoritaria de desvincular o descumprimento de prazos judiciais a sangoes.

A licdo se repete: as reformas legidativas tém pouca serventia enquanto o processo penal for
interpretado por lentesinquisitorias. A titulo ilustrativo, citamos ainterpretacéo conforme (o modelo
inquisitorial) que o STF fez ao artigo 3°A do CPP. Ao se autorizar que 0 juiz, ainda que
excepcionalmente, determine a realizacdo de diligéncias probatorias, reafirmou-se a validade do
famigerado artigo 156 do CPP.

E inegavel que houve uma sabotagem inquisitorial na aprovacso juiz de garantias. A manutencao fisica
do caderno investigativo e arestricdo da sua competéncia até 0 momento do oferecimento da dentincia
sinalizam gque o juiz dainstrucao pode ser contaminado pel os elementos informativos, maculando a sua
imparcialidade no julgamento da causa.

Acrescenta-se, embora os limites espaciais do presente artigo ndo nos autorizem a debater
pormenorizadamente sobre o tema, que ndo se justifica a ndo aplicacéo do instituto no procedimento do
jari (matéria que sera debatida na proxima semana), dos crimes de violéncia doméstica contraa mulher e
também nos crimes de competéncia originéria dos tribunais.

O advento e regulamentacéo do juiz de garantias passou pelo crivo do devido processo legidativo e foi
devidamente sancionado pelo presidente da Republica. A partir do momento em que o STF Ihe conferiu
constitucionalidade, ndo era de sua algada esmiucar se o delineamento que o0 Congresso conferiu a
matéria € o mais apropriado. Sabias sdo as palavras de Geraldo Prado: "Talvez o exercicio de
autoreserva de umtribunal constitucional como o STF seja seu desafio mais duro e exigente. Mas ndo
pode ser, simplesmente, ignorado”.

O juiz de garantias, nos moldes como modulado pelo STF, € uma "bandeira meramente hasteada’, longe
de ser uma ferramenta na concretizacdo do sistema acusatério. Do juiz de garantias, ficou sO mesmo o
juiz. A parte das garantias, lamentavelmente, foi excluidal

No juri, aénfase desse infortiinio se mostra ampliada. Tema gque abordaremos na proxima semana.

[1] Antonio Pedro Melchior traz essa mesma preocupagao. https://www.conjur.com.br/2023-ago-
18/antoni o-pedro-mel chior-assassi naram-j ui z-garantias

[2] Sobre o tema, SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como um terceiro manipulado no processo penal ?
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p. 205/221.

[3] STRECK, Lénio. O Juiz das Garantias e 0s Trés Amores. Disponivel em:
https.//www.conjur.com.br/2023-ago-22/leni o-streck-jui z-garanti as-tres-amores, acesso em 22/08/2023.

[4] "8 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo estabelecido no caput deste
artigo, a ndo realizacéo de audiéncia de custodia sem motivacdo idonea ensgjaratambém ailegalidade da
prisdo, a ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de imediata decretacéo
de prisdo preventiva'.
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