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Tarso Genro: Teoria da seguranca no estado de bem-estar

O sentido estratégico do "estado de seguranca’ na democracia esta centrado na capacidade de o Estado
afastar qualquer perigo avida comum para assegurar o funcionamento regular das instituicdes e dos
poderes da Republica: € a defesa da vida, dos diretos da cidadania, da sanidade ambiental e da
integridade territorial. No seu arcabouco juridico e politico imediato esta contida a possibilidade de
decidir sobre a"excegdo". Regra e excegéo podem se alternar e se converter, uma na outra, em qual quer
estado de direito, e a possibilidade dessa alternancia, no "estado de bem-estar", ndo foge aregra.

A seguranca militar de umaregido do globo, quando pactuada entre os diversos paises democraticos que
compdem aguel e espago geografico, € uma condicao estrutural para a seguranca publicainternae
elemento necessario ap sucesso do estado de bem-estar, ora configurado como estado social. A
seguranca militar de um continente, quando del egada para fora do estado nacéo, é uma sinalizacéo de
minoridade politica que perverte arepublica e anula as institui cdes de soberania.

Divulgacdo

» o g

Em um estado social constitucional a"seguranca da nacdo" deve vincular-se a uma politicade
seguranca nacional, definida em um processo constituinte legitimo gerador de um consenso nacional,
pois, quanto maior for a necessidade de apelar a excecdo para controlar o territorio, menor seraa
possibilidade de o regime democrético defender a vida e aliberdade dos seus cidaddos em todas as suas
variaveisindividuais e coletivas.
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Natransicdo das lutas politicas do século passado para o0 atual século 21, as questdes politicas
relacionadas com as disputas econdmicas entre as classes sociais estdo, hoje, submetidas —

principal mente nos paises — mais ricos auma nova forma de disputa para assegurar seus interesses
geopoliticos. Nestes, 0 nacionalismo identitario dos governos da direita"ndo esta mais interessado em
combater o fundamentalismo”, mas apenas 0s seus efeitos na migracdo que é perturbadora da sua ordem
interna(...), pois essa perturbacéo dos "estranhos’ é a prépriarazéo de seu crescimento politico (...)"[1]
, jAque é através dele — fundamentalismo que vem "de fora' — que a suaforcapoliticainterna se
alimenta.

O brutal atentado terrorista das "torres gémeas' no fatidico dia 11 de setembro 2001 marca a "fragilidade
militar do ocidente como policia do mundo e também a debilidade da sua posi¢do como ocupante do
mundo(...): proliferaram, a partir dali, os duros defensores das guinadas autoritarias nas questfes de
seguranca, que passam a classificar os seus inimigos de acordo com a sua visao de Estado a partir das
suas receitas bélicas na disputa pela hegemonia no concerto global. A seguranca nacional, em sentido
estrito, € balizada por essa disputa— mas gquem € o inimigo na disputa pela hegemonia? Ora, "atualmente
o inimigo (...) desses nacionalismos passa a ser o migrante, embora ele sgja 0 oposto (que) se opde
(fugiu) do fundamentalismo; (...) € o migrante, o errante”(...)[2], que foge da desgraca e da sua opressao
origin&ria.

E na seguranca para viver em pablico que estdo os vincul os da vida comum, como também estdo —
nestes mesmos vinculos — as lacunas de uma relagdo complexa entre amoral e o direito, politicae
Estado, que transita para o cotidiano.

E pela"excecdo", decidida pelo estado soberano, que aquelas "lacunas' podem ser preenchidas, tanto no
sentido de preservar a democracia constitucional como para destrui-la. E através das ages do Estado
policia e do Estado controle social que a excegéo pode se tornar dispensavel. A seguranca publica, como
politica de Estado, materializa internamente a seguranca do Estado, pois nesta é que as pessoas revelam
e apreendem, tanto a grandeza do direito posto na Constitui¢cdo, como vivem o lado perverso daforca
sem lel quando forjada na excecéo. Reduzir o lado perverso daforca sem lei no Estado de Bem-Estar €
compreender o direito publico a seguranca como um bem fundamental, sem o qual os demais direitos se
fragilizam.

Historicamente, a quest&o da seguranca, como conjunto abstrato de situacfes globais, exige neste
contexto um novo olhar sobre os diversos niveis da intervencao juridica e politica do Estado policia,
cujos objetivos estdo destinados a "afastar qual quer perigo”. No estado social de direito, o perigo mais
grave € a obstrucdo permanente ao exercicio e fruicdo dos direitos fundamentais.

Neste periodo histérico, a seguranca publica ndo estd mais separada da seguranca do Estado. Uma
situacdo permanente como a do Rio de Janeiro, por exemplo, na qual os grupos de policiais organizados
no crime comerciam ou caucionam o dinheiro, as drogas e as armas — através de relacfes com as
milicias que dominam territorios inteiros — € um exemplo flagrante da nova situacdo: a seguranca do
Estado fenece no cotidiano perverso da vida comum, dominada pela inseguranca publicada privatizada
pelo crime organizado.
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A estratégia da seguranca publica, assim, ndo pode mais ser vista como subalterna e isolada como
problema s de dentro do territorio, pois a sua crise ndo € mais gerada predominantemente por questdes
paroquiais. Ela declina, na verdade, determinada por uma outra totalidade complexa, formada por dentro
da nova ordem global: nos fluxos financeiros, informacionais, culturais, transito e contrabando de armas
de todos os tipos; ha exploracéo ilegal da biodiversidade e na apropriacéo ilegal das biodiversidades
internas; nos processos organicos ilegais do tréfico de drogas, de pessoas e bens, que se originam —
tanto dentro como fora da economia formal — dentro e fora do territério: do mundo para qual quer bairro
e de qualquer bairro paratodo o mundo.

A democracialiberal do estado de bem-estar s6 sobrevivera como afirmagéo de um novo momento
"glorioso” do liberalismo republicano, ndo como negacdo, mas como afirmacdo daideiailuminista de
uma sociedade baseada nos contelidos da razéo e daigualdade, pautadas nas novas formas do estado
social constitucional. Nestas novas formas, a democracia deve ser assentada em um sistema de
seguranca publica que substitua a ilusdo da segurancaimediata e arbitraria provada nas vel has ordens
totalitarias por um Estado seguro pelo funcionamento republicano das suas institui¢cBes de poder,

que sb se afirmardo se o estado de bem-estar socia transitar para o estado de bem-estar socia e da
seguranca cidada.

Na esteira das liderancas da extrema direita messianica e violenta, com seu caréter fascistizante, surgem
as praticas de dominio através do poder miliciano (na Américajatemos um Bolsonaro e um Milei e
outros tantos na Europa), do qual emergem os novos movimentos de massas violentos, iniciados por
pequenos grupos que crescem e refundam a estética da politica moderna.

L embremos os estudos de Adorno sobre o radicalismo de direita, onde ele analisa os periodos mais
narcisicos da dissolugdo das utopias que se transformam em "eras de expectativas decrescentes'. Surge
ai — diz Adorno — uma"franja de lunéticos" que, em condicdes sociais dadas, tende a se ampliar. Em
estudos posteriores, em uma palestra de 1967, o filésofo constata que esses grupos ndo sdo somente
compostos por "lunaticos’, mas igualmente por "antecipadores’ de um "estado de alma generalizado",
gue toma forma como um "desgjo coletivo do apocalipse”. [3]

A democracia constitucional brasileira sobreviveu a uma sobreposi¢céo de ameagas e ataques deste novo
periodo de barbérie, de uma maneira peculiar: "o presidencialismo de coalizdo, com todas as suas
idiossincrasias, inibiu transformacdes constitucionais ou mesmo legais que desestruturassem o cerne do
Estado Democratico de Direito, afastando-nos de um processo de erosdo democratica semelhante ao
ocorrido em paises como a Venezuela e a Hungria. Nao testemunhamos aqui um processo de
"constitucionalismo abusivo" ou "legalismo autoritario” (LANDAU, 2013; SCHEPPELE, 2018), mas
uma forma mais sorrateira de erosao que denominamos "infralegalismo autoritario”, acompanhada de
uma insidiosa incitacdo a intervencdo militar". [4]
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A classe politica europeia, de ideologia social democrata— outro exemplo critico da eroséo da
democracia— esta atualmente em um estado de negacéo (...), "embora hagja uma clara diferenca entre
partidos que defendem direitos e partidos que atacam os direitos (no caso da extremadireita) (...) o que
j&"ndo é suficiente” paradistinguir aesquerdadadireita. E certamente ndo o sera se ndo enfrentar os
dois grandes desafios, tanto a relacéo entre a humanidade e a natureza (a iminente catéstrofe ecol 6gica)
como a coexisténcia humana com ainteligéncia artificial”,[5] (excluséo tecno-informativa) dois
fendbmenos que socialmente mal compreendidos instabilizam gravemente a vida comum.

Neste contexto, uma nova geragao quer abrir caminho "a novos projetos alternativos, nos quals 0s
valores fundadores da esquerda sejam revividos. Como sabia Salvador Allende, para avancar paraa
social-democracia, devemos defender e aprofundar a democracia politica. Ele, certamente, acreditava,
como Jean Jaures, que ademocracia € o minimo do socialismo e o socialismo, 0 maximo da
democracia'. [6]

Estes novos caminhos, todavia, ndo poder&o ser desbravados sem uma fusao superior entre as ideias das
geragOes mais velhas e as ansiedades guerreiras das geragdes mais novas que — com seus impulsos
generosos fragmentérios — sdo fundamentai s para a construcéo de uma sociedade conscientemente
orientada pela razéo e pela esperanca.

E a pretensio de uma sociedade de igual dade social absoluta para uma sociedade cujos niveis de
desigualdade méaxima segjam escolhidos, livre e conscientemente, no espaco publico livre e seguro da
republica democrética, ndo nas frestas permissivas do dominio do crime, da violéncia miliciana e do
fascismo em ascensdo.

[1]Instituto Humanitas Unisinos— IHU. CAMINITI, Lanfranco. O 11 de setembro e o fim da esquerda.
Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/633285-11-de-setembro-e-o-fim-da-esquerda

. Acesso em: 23 de out. de 2023. (aproveitamento do texto a partir do que o autor deste artigo pensa
sobre acrise que ele serefere).

[2] IDEM.

[83JIGENRO, Tarso. Seguranca Estado Seguranca Nacional. Disponivel em:
https.//www.conjur.com.br/2023-jul -26/tarso-genro-seguranca-estado-seguranca-nacional. Acesso em
19- de out de 2023.

[4] VIEIRA, Oscar Vilhena, O STF e a defesa da democracia no Brasil. Jornal of democracy em
portugués, volume 12, nimero 1, junho de 2023.

Disponivel em: https.//www.plataf ormademocratica.org/publicacoes#ESTADOdemocracia. Acesso em :
19 de out. de 2023.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/10/2023


https://www.ihu.unisinos.br/categorias/633285-11-de-setembro-e-o-fim-da-esquerda
/2023-jul-26/tarso-genro-seguranca-estado-seguranca-nacional
https://www.plataformademocratica.org/publicacoes#ESTADOdemocracia

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[5]1SANTOS, Boaventura de Souza. Europa em Estado de Negacion. Disponivel em:
https.//www.other-news.info/noti cias/europa-en-estado-de-negacion/. Acesso em: 19 de out. de 2023.

[6] AROCENA, Rodrigo. Nuevos encuentos entre a Democraicay transformscion. Nuevs socieda 297.
L a Socialdemocracia ha muerto, viva la socialdemocracia. Tallares Graficos Nuevo Offset Buenos Aires,
Argentina, p.141.

Meta Fields

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/10/2023



