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Opiniao: Novo critério da distribuicéo do I BS dos municipios

O Brasil possui umarica histéria que tem profundas influéncias no atual arranjo federativo, notadamente
guando se consideram aspectos como a distribuicgdo do ICMS, ISS e a cota-parte destinada aos
municipios. Durante muitos anos, o sistema tributario caracterizou-se por um desequilibrio notavel, em
gue a arrecadacao de impostos sobre 0 consumo, de maneira quase exclusiva na origem, gerou distor¢des
ignificatl i Oec oo tarnaram ginda mais acentuadas com a crescente expansdo das vendas

OPINIAO

O cenéario eraclaro: estados e municipios mais popul 0sos

frequentemente se viam em desvantagem frente aos estados produtores ou aqueles onde as empresas e
industrias tinham suas sedes, exacerbando assim as disparidades regionais. Essa questdo tem sido
debatida por mais de trés décadas. Parecia, entdo, que uma reforma tributéria poderia finalmente
solucionar essa desigualdade, trazendo uma mudanca substancial ao direcionar toda a arrecadagéo para o
destino, em vez de manté-la predominantemente na origem, como era 0 caso do IBS, que compreende
tanto o ICM S quanto o ISS, bem como a cota-parte destinada aos municipios [2].

Ha um estudo do |pea que norteia essa mudanga. Mas um Unico estudo norteando a mudancga dos
critérios ndo pareceu ser amelhor opcéo para uma decisdo acertada. A partir dessa consideracéo, ainda
gue com pouco tempo disponivel, um grupo de tributaristas e economistas de diversas institui ¢bes no
Brasil, incluindo professores de mestrado e doutorado se debrucaram por algumas semanas para
compreender se a modificagdo pretendidairia realmente produzir o que se esperava, maior justica no
equilibrio do pacto federativo.

O resultado foi de que aquela solugdo aparentemente, simples, de mudar toda a arrecadacaéo e os
mecanismos de equalizagdo para 0 destino e para os entes mais popul 0sos, escondia armadilhas que
podem ameacar o equilibrio do pacto federativo, comprometendo o desenvolvimento do nosso pais.

O estudo analisou dois cenarios possiveis, um considerando dados do Siconfi e outro considerando
dados das Secretarias Estaduais de Fazenda. A pesquisa revelou a necessidade de encontrar, um caminho
do meio. A concentracdo da arrecadacéo na origem pode causar distor¢des, enquanto a concentracéo da
arrecadacao no destino pode agravar ainda mais essas distorc¢des, afetando os municipios produtores.
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E fundamental descobrir um caminho intermediério. Nesse sentido, considerando que a construgzo do
IBS, proposto no texto da reforma tributéria, implica na arrecadacéo no destino, uma possivel solucéo
seriaa aplicacéo de critérios de equalizacdo para os entes federativos que acrescentam valor por meio de
sua producdo. O Vaor Adicionado Fiscal, que ja existe ha pelo menos 40 anos, se mostra adequado para
desempenhar essa funcéo.

N&o restam duvidas que a atual versdo da reforma tributaria apresentada no relatorio disponibilizado na
Comisséo de Constituicéo e Justica do Senado, representa um marco importante para o Brasil, mas,
como em qualquer transformagéo, acarreta consequéncias variadas, inclusive, no desenho da federacéo e
ndo atende ao interesse do desenvolvimento do pais, ferindo interesses, principa mente de municipios

Dentre as modificacfes, ha uma que diz respeito exatamente as politicas publicas, qual sgja: a
modificacdo do paragrafo unico do artigo 158 e essa modificacdo deriva de duas importantes alteracdes.
A primeira é aextingéo do Valor Adicionado Fiscal, que representa para 0s municipios produtores um
percentual proporcional a sua respectiva participacéo no bolo da arrecadacdo. A outra € a extingéo do
critério de distribuicdo feito por lei estadual, que impacta nas escolhas regionais para privilegiar politicas
publicas referentes a educacéo, salide e protecdo ao meio ambiente, por exemplo.

A partir dessa premissa, foi realizado um estudo, com tributaristas de diversas institui¢goes para
compreender os efeitos especificos dessa reforma sobre os municipios e explorar aternativas que
preservem os beneficios do projeto, ab mesmo tempo em que atenuem seus impactos negativos sobre as
administragcbes municipais. A pesguisa se concentrou no projeto aprovado pela Camara dos Deputados,
gue atual mente esta em pauta para discussdo no Senado, e teve o relatério divulgado na CCJ no Senado
natarde do dia 25 de outubro de 2023, com votacao prevista a primeira guinzena de novembro.

O resultado, em todos os cenarios estudados, aponta para um impacto significativo na politica regional
de desenvolvimento local, isso porque atualmente, 0 VAF assume uma relevancia singular nas receitas
municipais, constituindo-se em um dos principais fatores de sustentabilidade financeira para as
prefeituras.

O célculo do VAF levaem consideracdo o valor adicionado as operacdes de circulacdo de mercadorias e
aprestacao de servicos, refletindo diretamente a atividade econdmicalocal. Assim, o Vaor Adicionado
Fiscal (VAF) emerge como um elemento-chave na distribui¢éo do ICM S aos municipios brasileiros,
extrapolando sua dimensdo meramente fiscal para se tornar um instrumento de fomento ao crescimento e
desenvolvimento local.

Hoje os estados gozam de certo grau de liberdade para definir os parametros referentes a distribuicéo do
ICMS, podendo criar instrumentos de incentivos para o desenvolvimento econdmico e de politicas
publicas de acordo com sua realidade e suas necessidades regionais e locais. Ressalta-se que, por forca
da Constituicéo, todas as leis estaduais utilizam 65%, no minimo, parao VAF e 10%, no minimo, parao
critério educacional, neste caso, aquel es estados que regulamentaram a EC 108/2020.
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Essa liberdade de cada estado definir os parametros reflete ndo apenas a diversidade e as particularidades
de cada estado, mas também a consideracdo primordial da questdo populacional. Todos os estados, de
maneira unanime, adotaram o critério populacional para a distribuicdo de recursos, ainda que ndo
preponderante, equilibrando-o com outros critérios especificos de suas regides.

Por exemplo, no Ceard, o foco em sallde e meio ambiente evidencia 0 compromisso com o bem-estar da
populacgéo e a preservacdo do ecossistema local. Minas Gerais adota uma abordagem abrangente,
considerando uma variedade de critérios, desde educacéo até recursos hidricos, refletindo o
compromisso do estado com o desenvolvimento abrangente e sustentavel. Em Goias, o indice ecoldgico
demonstra a preocupagao com a conservacdo do meio ambiente, ao passo que se impulsiona 0 progresso
econdmico.

Em Rondbnia, adistribuic¢éo do ICMS considera o indice de popul acéo, de territorio, de producdo
agropecuaria, de unidade de conservacéo e o fixo, buscando promover um crescimento econdémico e
social sustentavel. No Parang, a alocacéo do ICMS levaem contao VAF, a produgdo agropecuéria, a
populacdo rural, o fator ambiental e de area e o igualitario, bem como as propriedades rurais, refletindo o
compromisso do estado com o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade rural.

A distribuicdo das receitas com base em critério per capita, que € o efeito da distribuicdo por populacéo,
resulta em uma equalizagéo per capita, sem vinculacdo com indicadores mais especificos, é por si sO
ineficiente.

Por outro lado, o critério que leva em conta as necessidades fiscais, i.e., as despesas e custos efetivos (ai
incluidos os de investimento) tende a ser mais eficiente, porque aloca mais recursos para as jurisdicoes
gue maiores necessidade e custos. Assim, municipios que detém necessidades permanentes e muitas
vezes crescentes de despesas por conta dos parques industriais e mesmo as zonas de preservacéo

ecol 6gica, embora com populagdo baixa em relacéo a outros municipios, apresentam demandas por
recursos que destoam do critério per capita "puro”. 1sso significa que as necessidades desses municipios
sdo influenciadas pela atividade produtiva, indo além da mera consideracdo da populacéo residente.

A solucéo seriaequalizar os fatores de distribuicdo, de formaa minimizar os efeitos negativos da
distribuicdo da cota-parte do IBS pelo critério da populagéo, sem desconsiderar o critério, mas dando
prevalénciaao VAF, e também com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos, de acordo com o que
dispuser lei estadual. Esta forma de distribuicdo traduz uma melhor equalizac&o dos critérios, sem
desconsiderar o tradicional e eficiente critério do valor adicionado fiscal (VAF).

Nesse contexto, apesar de se considerar 0 avanco significativo para o Brasil, urge revisar algumas das
propostas constantes da PEC 45/2019, especia mente no tocante a extingdo do Valor Adicionado Fiscal,
evitando a desestruturacéo dos peguenos e médios municipios que produzem, geram riqueza, emprego e
equidade para suas popul agdes, suaregido e, consequentemente, para o Brasil. A redistribuicéo e
equalizacéo da parcela do IBS considerando o VAF coaduna com o principio constitucional do
desenvolvimento regional e aprimora a discusséo sobre a reformatributéria.
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Clique aqui paraler orelatorio naintegra

[1] Asideias, premissas, conclusdes e observagdes contidas no presente ensaio e no estudo que o
acompanha ndo traduzem ou representam as opinides das varias institui ¢bes nas quais 0s autores
trabalham como professores, advogados e julgadores, ou como membros e assessores.

[2] Esta nota de pesquisa teve a colaboracdo de Aline Guiotti, Daniel Felzke Feitosa, Frederico
Medeiros, Marjorie Madoz, Jodo Pedro Gimenes Maier de Carvalho e Wesley Rocha.
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