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Cabettee Leitao Jr: Orcrim, representacao e acao penal

isto de acordo com o artigo 2°, combinado com, 1°, §1°, da

OPINIAO

Trata-se de crime de empreitada ou empreendimento em que

0s autores unem esforcos para a finalidade da pratica de infracdes penais de forma estruturada, ordenada
e com divisao de tarefas.

O ilicito em estudo é de ag&o penal publicaincondicionada[1] até porque, sendo um chamado "crime
vago" (sem vitima(s) determinada(s)) [2] seriaimpossivel colher representacdo ou requerimento de
guem quer que fosse.

Surge entdo uma duvida que ndo tem sido enfrentada com a devida atencdo pela doutrina:

Acaso uma "organizagao criminosa’ seja criada com afinalidade da prética de crimes de acéo penal
publica condicionada ou de agdo penal privada, poderia haver a persecucéo penal pela " organizacdo
criminosa’ mesmo sem representacdo ou requerimento com relacéo aos crimes objetivados? Ou seria
necessario que ao menos uma manifestacdo de algum ofendido ocorresse com uma representacao ou
requerimento, satisfazendo a chamada " condi¢do de procedibilidade"?

Embora, como ja dito, o tema ndo seja bem estabel ecido pela doutrina, parece-nos que a resposta ndo
comporta maiores dificuldades. Alguns argumentos podem poér cobro as davidas, concluindo-se pela
possibilidade de apuracgdo do crime de "organizacéo criminosa’ independentemente de representacdo ou
requerimento pelos crimes visados pelo grupo.

Um primeiro aspecto se refere ao fato de que o crime de organizago criminosa € de acdo penal publica
incondicionada, entéo para a sua apuragdo ndo ha necessidade de representacdo, apenas prova da
existéncia de crimes visados, 0s quais existem com ou sem representacdo, ja que ndo se pode confundir o
direito material com o direito de agdo ou com a mera condicdo de procedibilidade. Agora, para punir, em
concurso material, os delitos, por exemplo, de estelionato (agdo em regra condicionada) apurados,
necessitara da representacéo em cada um deles[3].
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Perceba-se que alei ndo distinguiu a "organizacdo criminosa’ formada para a prética de infracdes penais
de acéo penal publicaincondicionada, condicionada ou privada. Menciona apenas o intento de praticar
infracOes penais, sejam elas quais forem, de modo que onde alei expressa e eloquentemente n&o
distingue, ndo cabe ao intérprete inventar distincoes.

Outro argumento importante: Trata-se de crime de empreitada ou empreendimento. Assim, ndo €
exigivel nem mesmo a efetiva prética de algum crime visado pela organizacdo, bastando sua formagéo
com o intuito da prética dos crimes. Ora, se nem mesmo a efetiva pratica de um Unico estelionato, por
exemplo, é exigivel para caracterizar a"organizag&o criminosa’, muito menos o sera a representacdo
num caso de estelionato que se chegou a cometer.

Na verdade, estamos diante daguilo que se tem convencionado chamar de "crime de obstaculo", ou sgja,
infragdes penais criadas pelo legislador, com o fito de "evitar a prética de outros delitos’. O crime em
estudo é eminentemente preventivo. A repressao da "formagao da organizacdo criminosa’ se faz

"com o objetivo de evitar que esta venha a executar seus fins espurios que consistem em outras
infragdes penais' [4]. Ainda neste ponto vale salientar o seguinte:

"Nao se deve confundir o crime em estudo com os chamados crimes acessorios ou parasitarios, os quais
dependem da existéncia de uma infracdo penal antecedente para se configurarem (v.g. receptagdo —

artigo 180, CP). O crime do artigo 2°, da Lei do Crime Organizado ndo depende de nenhuma outra
infracdo antecedente, ele € um'crime principal’, infracéo penal auténoma. Nem mesmo depende, como
javisto, para sua consumacao perfeita, do efetivo cometimento de infracdes almejadas. Ademais, se
estas foram cometidas, ao reverso do caso dos crimes parasitarios, ndo o antecederdo, mas o
suceder&o, ou sgja, se ha um crime antecedente, sera o de organizacdo criminosa e ndo os demais
crimes almegjados por ela;." [5]

Valedizer que o crime de "organizacdo criminosa’ antecede e ndo depende do destino dos crimes
visados de forma gue nem mesmo ainexisténcia destes Ultimos altera em nada a configuragdo do
primeiro. A Unica coisa que afastaria a configuracéo da "organizagdo criminosa’ seriaque a prética
pretendida pel os agentes ndo constituisse "infracdo penal”, fosse um "fato atipico”.

Nesse caso, ndo somente ndo haveria crime, como estariamos diante do direito de livre associacdo e
reuni&o constitucional mente tutelado. Pode-se afirmar com seguranca que o crime de "organizagéo
criminosa’, assim como todos 0s crimes que versam também sobre "associagdes criminosas’ impdem
exatamente o limite do direito de associacdo, que é nada mais do que alegalidade dos fins associativos
(inteligénciado artigo 5°, XVII, CF) [6].

Observe-se que mesmo diante de crimes acessorios ou parasitérios, os quais dependem da existéncia de
um crime antecedente, nem sempre o destino desse crime anterior exigido gera efeitos sobre o crime
acessorio (v.g. furto e receptacdo). Se ha absolvicéo por falta de provas de autoria no furto, a receptacéo
ndo se altera, ja que o furto existiu. Se ha arquivamento do inquérito policial iguamente. Se o autor do
crime principal (v.g. furto) é inimputavel, isso também ndo altera a configuracéo do crime acessorio
(v.g. receptacéo).

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/10/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Somente a decisdo absolutéria por inexisténcia do fato criminoso ou o arquivamento da investigacéo
nestes termos, fara com que o crime acessorio também deixe de existir ("accessorim sequitur principale”
) [7]. Porém, nem mesmo estamos, como ja visto, diante de um crime acessorio que depende de um
crime antecedente. Estamos frente a um crime principal, em que a cogitacdo dos crimes visados ja
configura perfeitamente ainfracéo penal em estudo.

De modo que, como jé& frisado, nem mesmo a inexisténcia do crime anterior (salvo a questdo da
atipicidade penal) influi na configuracéo do ilicito de "organizagdo criminosa’. Dessaformaé mais do
gue 6bvio que o fato de os crimes visados pela organizacdo serem de acdo penal condicionada ou mesmo
privada ndo altera a natureza da acéo penal do crime do artigo 2°, daLei 12.850/13. N&o h4 exigéncia de
representacéo, requerimento ou qualguer outra condicdo de procedibilidade para oilicito previsto no
artigo 2°, da Lel de Organizagdo Criminosa.

A acdo penal seinicia normalmente por dentincia do Ministério Publico, titular exclusivo da acéo penal
pubica, ndo sendo cogitavel sequer o maneo de gueixa-crime quando osilicitos visados forem de acéo

penal privada, ando ser que se esteja falando da acéo penal privada subsidiaria da publica nos casos em
gue esta é cabivel (artigo 5°, L1X, CF c/c artigo 100, 83°, CP e artigo 29, CPP).

E 6bvio que se os crimes visados forem de a0 penal privada e chegarem a ser cometidos, serdo
processados desta maneira e iniciaro a persecucéo (fase de investigacdo) mediante requerimento e agéo
penal por queixa-crime. Da mesma forma, os crimes que dependem de representacéo, se efetivamente
cometidos, dependerdo dessa condicdo de procedibilidade para sua persecucao e agdo penal. Mas, i1Sso
tudo se refere aos crimes visados e ndo ao crime de "organizacdo criminosa’. Este é de acéo penal
publicaincondicionada e absolutamente nada pode mudar Sua natureza.

Em havendo o cometimento de crimes de agdo penal publica condicionada em organizag&o criminosa,
estes serdo processados conjuntamente com o crime de organizagéo por forca de conexao probatoria e
teleoldgica (artigo 76, 11 elll, CPP). Agora, no caso de crimes de acéo penal privada, embora existente
também a mesma conexao, ndo sera possivel 0 processo conjunto, ja que os titulares da acéo penal séo
diversos, impondo-se a separacéo dos processos.

E de observar que mengo as situagdes envolvendo crimes de ag&o penal privada é feita apenas atitulo
de argumentacéo, pois dificilmente se encontrara umainfracéo dessas que tenha pena maxima superior a
4 (quatro anos). No entanto, sera possivel, embora também em menor nimero, ocorrer ilicitos
transnacionais de acéo penal privada, como, por exemplo, em casos de crimes contra a propriedade
industrial (inteligénciado artigo 1°, 81°,, daLe 12.850/13).

Ademais, tudo o que foi dito arespeito do crime de "organizagao criminosa’, se pode aplicar, "mutatis
mutandis' ao ilicito de "associagéo criminosa’, previsto no artigo 288, CP no seio do qual ndo se exige
gue as infragfes visadas tenham pena maxima maior que guatro anos.
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Conclui-se, portanto, que o crime de "organizagao criminosa’ pode ser configurado quando os crimes
visados forem de acdo penal publicaincondicionada, condicionada ou mesmo privada. Sua configuracéo
e anatureza de sua agdo pena (publicaincondicionada) ndo se alteram devido aos crimes visados
porventura serem dependentes de representacdo ou de agéo penal privada.

Dessa forma, nadaimpede ainvestigacao e processo de pessoas envolvidas em uma " organizagéo
criminosa’ que tem por objeto a prética de crimes de acdo penal condicionada a representacdo ou mesmo
privada, ainda que ndo haja cumprimento de condicdes de procedibilidade paratais crimes visados ou
mesmo ndo tenham sequer sido cometidos ainda.

Em havendo o efetivo cometimento, os agentes responderdo em concurso material pela " organizacéo
criminosa’ e pelos crimes cometidos, mas quanto aos segundos, satisfazendo suas condicdes de
procedibilidade e regras especificas da acéo penal.
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