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Sistema acusatorio: o juiz dasgarantias e o interesse dosjuizes

O juiz das garantias, quando for introduzido no sistema inquisitorial brasileiro em vigor, deve
servir —quem sabe t8o sO — aos juizes; quando, por evidente, deveria servir atodos. E razoavel
tentar explicar tal assertiva de modo a que, antes de tudo, os proprios juizes possam melhor esclarecer a
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Todos, de uma maneirageral, sabem sobre as diferencas entre os

Sistemnas processuais — muito em voga nos Ultimos anos — mas, agora, € preciso que ndo reste davida a
respeito do tema, de modo a que eventual preconceito contra o sistema acusatério ndo prejudique sua
efetivaimplantagcdo. Faz-se tempo, de consequéncia, de se unir esforcos. A matéria referente ao juiz das
garantias tem muito a ver com iSso.

De fato, aintroducéo do juiz das garantias, no ordenamento juridico brasileiro, como se sabe, foi
efetivadapelaLe n° 13.964, de 24/12/2019, o chamado "Pacote Anticrime" que, nascendo no executivo,
ganhou alteracOes (dentre elas as referentes ao juiz das garantias) na Camara dos Deputados, como obra
de uma comissdo ali formada.

Era, de certaforma, uma aspiracéo antiga da doutrina democratica do processo penal, porque o instituto
sempre esteve vinculado ao Sistema Acusatério, e por ele se lutava e luta até hoje. Estava previsto, antes,
de lege ferenda, nos artigos 15 a 18, do PL S n°® 156/09, o Projeto de reformaglobal do Codigo de
Processo Penal.

Parecia, com a previsdo legal, que se estava dando o passo mais importante para aimplantagdo do Unico
sistema processual penal compativel com a Constituicdo da Republica. N&o era uma refundacéo
propriamente dita porque se tratava de uma reforma parcial mas, mesmo assim, um substancioso
primeiro passo. Admitia-se que " O processo penal terd estrutura acusatéria..." (Artigo 3°-A, primeira
parte), ou sgja, que todo o processo penal seriaregido por tal sistema, de modo a que se ndo invocasse,
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contra o dispositivo dalei (plenamente compativel com a CR, repita-se), as inconstitucionalidades,
incoeréncias e maldades do velho sistemainquisitério. Eraumaluz no fim do tunel.

A esperanca de se ter um processo penal democratico comegou a estremecer quando instituicoes ligadas
amagistratura (Associacdo de Magistrados do Brasil (AMB); e Associacéo dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe), logo depois da publicacdo dalei, propuseram a ADI n° 6.298, com questionamentos Serios,
embora improcedentes; e logo em seguida os partidos politicos Podemos e Cidadania propuseram a ADI
n° 6.299, assim como o PL S de n° 6.300. Por fim, a Associacéo Nacional dos Membros do Ministério
Pablico (Conamp), propés a ADI n° 6.305. Todos, em ultima ratio, ndo queriam aimplantacéo do Juiz
das Garantias, 0 que significava manter o status quo, o qual foi mantido em face de liminar concedida
pelo relator, ministro Luiz Fux, suspendendo a eficécia de véarios preceitos, mormente, quanto ao juiz das
garantias, agueles do art. 3°-A a 3°-F. A matéria sO volta a pauta em junho de 2023, com a conclusdo do
julgamento em 23.06.23. Nele, a corte (contra o voto do relator) decidiu, no mérito, pela
constitucionalidade e obrigatoriedade do juiz das garantias, 0 que aparentemente garante que sera
implementado.

Mas a corte, porém, mexeu de tal forma no texto referente ao juiz das garantias, com inter pretactes
criativas e outras diatribes que acabou por criar um monstro, uma aberracéo juridica. No fundo,
confirmou aintroduc&o do instituto (sabidamente ligado ao sistema acusatério), mas glosou (por
"interpretagOes conforme” e declaracdes de inconstitucionalidade) os preceitos dalei para manter o atual
sistemainquisitorial.

Como ele fazia sentido e era adequado aos preceitos que com ele vieram, a perspectiva— ndo se pode
duvidar — é que a experiéncia ndo dé certo. E ndo pelo préprio instituto do juiz das garantias e, Ssm, pela
manutencao do sistemainquisitorial. Por sinal, desde este ponto de vista, pode ser um fracasso como, de
regra, acontece com institutos importados do sistema acusatorio e alojados no sistemainquisitorio,
dentre outras coisas pelo fato de terem fundamentos diferentes e, portanto, uma epistemol ogia que néo
dialoga com aquela do estranho. Resta o perigo — que sempre ronda situagfes assim — do instituto ser
acusado de ndo responder ao que veio, embora, com ele fora do devido lugar, seria um despautério.

Por outro lado, se ele vingar, tende a ser por motivo diverso daguele pelo qual responde a sua finalidade.

Ora, 0 juiz das garantias — pensado como no sistema acusatorio — atua basicamente na fase de
investigacao preliminar e até o recebimento dainicial acusatoria, razéo por que a ele é dada (inclusive
por coeréncia) o juizo de admissibilidade da acusacdo. Com isso, decide sobre as questdes

— comegando pelas constitucionais — da referida fase, ou melhor, até o juizo de admissibilidade da
acusacao. Deste modo, ndo teminiciativa probatoria (para se garantir suaimparcialidade em relacdo as
referidas questfes), por um lado, mas, pelo outro, impedido de julgar o mérito e remeter o material
recolhido (salvo as provas irrepetiveis) para afase seguinte, garante ao juiz do processo a originalidade
cognitiva. E nisso residem os principais pilares de sustentacdo de um sistema acusatorio democratico.

Se tudo isso ficou consumido na decisdo do STF, o que sobra de importante ao juiz das garantias
tupiniquim?

Por certo que tendo competéncia funcional, ndo serd— e ndo deve ser —um mero juiz auxiliar do juiz do
processo. Longe disso, embora alguns devam pensar destaforma e, outros, queiram que assim sgjana
préatica, mesmo porque na estrutura inquisitorial do processo penal brasileiro quase tudo € possivel. Algo
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do género, entdo, seria um desastre.

Mas atencao! Ter-se-a, no processo penal, dois juizes atuando N0 Mesmo processo em primeira
instancia e, portanto, tende a diminuir substancialmente a carga de trabalho do juiz do processo.
N&o se perde — e isso € muito claro — ajurisdicdo, logo, o poder; e sim uma parte da competéncia, ou
seja, do trabalho, ou, para ser mais técnico, do exercicio jurisdicional. A decisdo do STF, deste modo,
vem ao encontro de uma demanda historica da magistratura, qual seja, aguela que aponta para a reducéo
da carga de trabalho.

O que resta saber é se 0 juiz das garantias, com o arranjo feito pelo STF, ira beneficiar t&o sO aos juizes
gue, hoje, carregam o trabalho inteiro da persecutio criminis.

A resposta, ap que parece, ndo se pode dar imediatamente, mesmo porgue ela depende — e agora sem a
base legal — daquilo que irdo fazer os juizes nafuncéo de juiz das garantias. A subjetividade, enfim,
define o desempenho da fungdo e o que se pode esperar € que todos entendam o instituto como um
elemento efetivamente importante do sistema acusatorio, fazendo dele algo democratico mesmo que
metido na estruturainquisitorial. E isso se pode afirmar porque se tratam de situagoes diferentes. Afinal,
0 sistema processua penal brasileiro € — reconhecidamente — inquisitorial € muitos — muitos! — juizes
sd0 democréticos, inclusive por aplicarem de modo estrito a CR (Constitui¢cdo da Republica) e asleis, o
gue tem sido motivo de larga reputacéo, mesmo em tempos sombrios.

A decisdo do STF, por outro lado, mostrou, escancaradamente, que muitos dos ministros ndo tinham o
conhecimento desgjado (em suma: que deveriam ter) sobre o tema dos sistemas processuals penais, o
gue acabou sendo determinante para a deciséo tomada — e ficou estampado nos votos —, aqual se valeu
de um decisionismo inconcebivel einaceitavel. A excecdo — e estaregistrado — foi 0 ministro Edson
Fachin, gue votou contra a maioria em grande parte das questfes envolvendo a matéria, sendo sempre
vencido. E certo, porém, que se trata de um tempo dificil para discutir tema tdo sensivel & democracia, 0
gue se percebe pelos inquéritos conduzidos pelo ministro Alexandre de Moraes no STF. De qual quer
forma— e mais umavez —, ha de se notar que séo coisas diferentes; e isso € importante perceber para ndo
se deixar de pensar que as decisdes de Brasilia, hoje, quase que instantaneamente produzem efeitos no
Brasil inteiro. SO Brasilia que, ndo raro, ndo percebe isso; talvez porgue em muitos aspectos siga longe
demais do Brasil.

*este texto € a primeira parte de um ensaio elaborado em homenagem a memdria do professor e amigo
Julio Maier.
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