& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Marcelo Kokke: Equilibrio institucional em temas complexos

A conjuntura democraética, inerentemente ligada ao pluralismo e aumadiversificacdo de variaveis
propria da sociedade de risco, remete & abertura de flancos continuos de conflituosidade. 1sso de forma
alguma deve ser lamentado, ao inverso, € resultado do processo de complexidade e ramificacdes de
compreensao proprias das sociedades atuais e da diversidade de papéis e expectativas existentes.

As fronte| ras entre as expres comunitarias de bem-viver, com pautas de eticidade, ao lado de
aauie dalinei am ambitos primarios de demanda minima em ética de
uma constante.

OPINIAO

Nesse contexto, € previsivel que areas nebul 0sas ou cinzentas

se formem cada vez com mais intensidade e constancia, a colocar em cenério de discursividade
institucional Poder Executivo, Poder Judiciério e Poder Legidativo.

Em um contexto civilizacional em que expressdes de ideia de justica e confrontacfes entre patamares de
decisdo individual, coletiva ramificada ou coletiva geral se fazem por si problematicas, ndo é possivel
esperar aimagem de atuacdo seja de Legidlativo, Executivo ou Judicidrio como nosidos séculos 19 ou
20. Os arranjos ingtitucionais devem corresponder aos contornos dos quadros sociojuridicos
contemporaneos.

Alternativas gque visem ao rompimento ou superacdo pelo ofuscamento de um Poder sobre o outro
fatalmente ou violardo clausula pétrea, no caso de emendas constitucionais, ou serdo identificadas como
saidas autoritarias. A aternativa que se constréi € a partir do préprio modelo de exercicio das decisdes
constitucionais. Essa alternativa é apta a enfrentar os desafios constitucionais do Estado Democraético, tal
como se faz palpavel nos debates acerca da diferenciacdo entre usuério e traficante, criminalizagéo,
aborto, dentre outros. Lado outro, responde-se a fatal questéo que se posta diante do Judiciério, quando a
matéria colocada em decisdo ainda néo se encontra adequadamente madura para definicéo sob os
parédmetros social, cultural ejuridico.
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A proposta que aqui se estabelece € ainversdo, com iniciativa parlamentar ou presidencial, paraa
provocacdo de sentencas de apelo. As denominadas sentencas ou decisbes de apel o sdo aquelas em que a
Corte Constitucional ndo julgaem si a constitucionalidade ou inconstitucionalidade. O Poder Judiciario
indica um prazo para que o Poder competente, comumente o Poder Legislativo, posicione-se.

O Poder Judiciério se abstém-se de decidir em um prazo fixado, dentro do qual podera o Congresso
legislar. Trata-se de uma modalidade de decisdo transitiva ou intermediéria de constitucionalidade. A
técnica extrapola o bindbmio constitucionalidade-inconstitucionalidade e se faz apta a corresponder, com
gjustes, as demandas dos didlogos institucionais constitucionais.

A técnica constitucional de apelo ao legislador jafoi utilizada, guardadas as devidas proporcoes,
inclusive naLei do Mandado de Injuncéo, Lei n° 13.300/16. Aqui, conforme o artigo 8°, tem-se como
cabivel um prazo para que o legislador edite norma reguladora sobre o tema.

O STF jautilizou a técnica de decisdes transitivas diversas vezes. Em recente caso, no julgamento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n° 38, o STF fixou prazo para que o Congresso edite
Lei Complementar até 30 de junho de 2025 para a redistribuicéo das cadeiras de deputados federais entre
os estados, considerando mudancas na distribuic¢éo populacional. Portanto, ja ha pratica institucional
brasileira no exercicio de apelo de normatizacdo ou andlise pelo Legidativo, deixando o Judiciario de
pronunciar-se em substitui¢céo do Parlamento.

A proposicdo que se faz € ainstitucionalizacdo constitucional para que ainiciativa do apelo normativo
passe a ser também do Congresso e do Presidente da Republica. Em situages conjunturais que revelem
necessidade de didlogo institucional, poderia o proprio Congresso demandar o exercicio da decisao
apelativa para que o julgamento no Supremo seja sobrestado durante prazo em relagdo ao qual exercera
o Parlamento sua atribuicéo legislativa, compatibilizando expectativas de direito com opgdes hormativas
centradas em avaliages de discursos de justificacdo da norma.

Tem-se, nesse contexto, legitima uma emenda constitucional que possibilite a0 Congresso suspensdo da
deliberacéo judicial decisoria até que o Poder Legislativo se pronuncie, em prazo fixado maximo, afim
de que ndo se configure uma pura e simples paralisacéo do processo judicial, sgjaem controle pelavia
principal, sgjaem controle pelaviaincidental.

O artigo 103, 83°, da Constituicdo atribui ao Advogado-Geral da Unido a competéncia de defesa do ato
ou normainqguinada de inconstitucionalidade. Nada mais natural, portanto, do que atribuir ao Advogado-
Geral da Unido, sob demanda do Congresso ou do Presidente da Republica, pleitear ao Judiciario a
suspensao temporaria da avaliacéo de constitucionalidade para exercicio deliberativo sgja do Legidativo,
seja do Executivo.

A construcéo de uma decisdo transitiva ou intermediaria por linha apelativa para atuacdo do Poder
Legidativo ou Executivo, provocada seja pelo Presidente da Republica, seja pelo Congresso, faz-se
como umaviade didlogo institucional apta para discursividade democrética. A matéria, e inclusive a
colocacdo em julgamento, deixa de figurar sob restri¢éo apenas ao proprio Supremo e a sua Presidéncia
para ser posta em avaliagéo plural colaborativa entre todos os Poderes.
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