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Licitacao, parecer juridico e motivacdo per relationem

Sob o cendrio daLe n® 14.133/2021, o conjunto de atribuicdes deferido ao 6rgdo de assessoramento
juridico €, inexoravelmente, mais extenso e multimodo que a previsdo constante na Lei n° 8.666/1993,
razéo pela qual o debate a respeito da responsabilidade do parecerista, bem assim do seu poder de
decisdo e forga vinculante do parecer ganha maior largueza.

Nada obstante a complexidade do tema, nomeadamente quanto a espinhosa questiuncularelacionada a

forca normativa da opinido legal ofertada pelo 6rgéo de assessoramento juridico, outros inquietantes (e

n&o menos relevantes) certamenes podem decorrer dainterpretacdo da Lel n° 14.133/2021, ndo havendo
ante inserto nas detal hadas normas que jazem ao longo do artigo 53.

Guilherme Carvalho
POEsstn 2 advogadh Merece destaque, portanto, o papel exercido pelo 6rgdo de assessoramento

juridico nafase recursal, especificamente ao derredor do paragrafo unico do artigo 168, o qual prevé: "na
elaboracéo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo érgao de assessoramento
juridico, que deveradirimir dividas e subsidia-la com as informagdes necessarias’.

Teoricamente, a atribuicdo conferida ao 6rgéao de assessoramento juridico quanto a andlise dos recursos e
pedidos de reconsideracéo € limitada, cingindo-se a elucidagéo de duvidas e ao contributo de
informac0es necessérias, que ndo obrigatoriamente tenham de constar no acervo documental e
probatorio.
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Ocorre que, paraelamente aL el n° 14.133/2021, igualmente vigoram normas da Lei n° 9.784/1999, que
tratam do processo administrativo — infalivelmente, no ambito federal, como também nos demais entes
federativos que, por decréscimo, ndo contemplem legislacdo no mesmo sentido, passando a ser, sob tal
espeque, lei nacional —, dentre as quais as relacionadas a motivagao do ato, cuja exemplificacdo mais
simbdlica encontra-se nas franjas do 8§ 1° do artigo 50, o qual vaticina: "amotivacdo deve ser explicita,
clara e congruente, podendo consistir declaragcao de concordancia com os fundamentos dos anteriores
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato”.

Trata-se da motivagao aliunde ou per relationem, em que a deciséo em si pode consistir nos elementos
constantes em ato (documento) alheio, a exemplo do proprio parecer juridico. Assim sendo,
pragmaticamente, o recurso administrativo ou o pedido de reconsideracéo podem ser decididos pelo
Orgéo de assessoramento juridico, se e quando a autoridade a quem é dirigido o recurso ou o pedido de
reconsideracdo fundamentar, integralmente, sua decisao no préprio parecer, fazendo expressa referéncia
as motivacdes nele (no parecer) constantes.

Teoricamente, poder-se-ia sustentar aideia de que, nos casos de julgamento de recursos e pedido de
reconsideracéo, a opinido juridicaa que se refere o paragrafo Unico do artigo 168 € meramente
facultativa. Porém, ha obrigatoriedade da avaliacdo juridica, argumento claramente notério em
decorréncia de simpldria andlise do tempo verbal utilizado pela norma.

Ultrapassada a obrigatoriedade, 0 que se discute, todavia, € avinculacdo ou ndo do parecer, que podera
n&o ter lugar, se e somente se, ndo houver total aderéncia, por parte da autoridade que decide, dos
motivos e fundamentos que nele se encontram presentes. Em havendo compl eto assentimento, a
vinculacdo do parecer € inconteste, porquanto as razdes nele constantes serviréo de fundamento para as
razbes de decidir.

Atestando a validade do argumento acima exposto, o inciso |1 do 8 1° do artigo 53 disciplina que, na
elaboracéo do parecer, 0 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo devera "redigir sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com a apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com a exposi ¢ao dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideracdo na andisejuridica’.

Tal porque a pretensdo do legislador tendeu arefutar pareceres genéricos, que ndo enfrentam a matéria
gue é submetida ao 6rgdo de assessoramento juridico, impondo a este mesmo 6rgdo ndo necessariamente
o dever de decidir, mas a obrigac&o de enfrentar os fundamentos (juridicos) necessarios a qualquer pleito
gue |he sgja submetido a apreciacéo.

No ensegjo do parégrafo unico do artigo 168, a obrigatoriedade do parecer juridico é inconteste. Ocorre
gue a opinido, neste caso, pode ou ndo ser seguida pela autoridade administrativa que decide, conforme
jadestacado acima. Se, porventura, caminha em sentido contrério, restarg, a autoridade competente para
decidir o recurso, o dever de justificar, inclusive juridicamente, em sentido contrario, completando o ato
administrativo de conteiido decisorio.
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Entretanto, ndo havendo suficientes ressalvas por parte de quem tem atribuicdo para decidir, a motivagéo
do ato administrativo coincide com a opini&o juridica, ato este que passara a ser formalmente compl eto
com a conjugacdo das vontades.

Digno de nota que as alteracdes que foram introduzidas, pela Lel n° 14.210/2021 — que dispde sobre a
decisdo coordenada— naLei n®9.784/1999 ndo sdo aplicadas ao processo administrativo de licitagéo, a
teor do que dispde o artigo 49-A, 8 6°, . Por mais razdes, portanto, permanece a higidez da
fundamentacdo aliunde ou per relationem, sendo o ato decisorio motivado a partir de um documento
exterior (parecer juridico) ao ato emitido.

Objetivamente, nada obstante o vocabulo vinculag&o inexistir em qualquer trecho daLel n°® 14.133/2021
guanto a opinido exarada pelo 6rgéo de assessoramento juridico, hd, incontestavel mente, sobretudo nos

atos decisorios, plena possibilidade de o parecer ser vinculante, dependendo, téo apenas, da auséncia de
ressalvas por parte de quem formalmente decide.

Caricatamente, quem, por atribuic&o formal, tem o poder de decidir, pode, na pratica, materialmente se
valer de decisdo alheia, atraindo para seu ato decisorio um compartilhamento de responsabilidade,
jamais eliminado sequer pela segregacdo de fungdes a que tanto se refere o legislador.
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