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MudancasnaLe n°®14.133/21 e a contratacao de obras

O Projeto de Lei n° 3.954/2023, que tramita no Senado [1], desgja alterar aLel Federal n® 14.133/2021
— NovalLe de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLL C) — objetivando "a gestéo eficiente dos
recursos relativos a aplicacéo dos recursos de convénios e outras providéncias

Dentre as "outras providéncias' do PL, destaca-se a pretensdo de modificar o artigo 6° daNLLC,
dedicado a elencar os conceitos aplicaveis ao diploma. Na redagéo vigente, 0s servicos especiais de
engenharia séo def| nidos como "aquele que por sua alta heterogene| dade ou complexidade, ndo pode se
tante da alinea 'a’ deste inciso", que trata do servico comum de engenharia.

Cristiana Fortini

advogada e professora ~ . . .
- : A proposta de alteracdo pretende incorporar no conceito de servicos

especiais de engenharia 0s servicos tecnicos profissionais de natureza predominantemente intel ectual, ao
acrescentar ao texto vigente o trecho "ou aquele que incluir trabalhos relativos a qualquer das
disposi¢oes previstas no inciso XVII1 do caput deste artigo” [2]. Assim, se promovida a alteracdo, todos
0S servicos técnicos profissionais de que trata 0 inciso X V111 do artigo 6° poderéo ser caracterizados
COMO servicos especiais de engenharia.

A alteracéo é relevante porgue, se implementada, implicaralimitar os critérios de julgamento que
poder&o ou n&o ser adotados na contratacao das obras e servicos de engenharia e afasta, definitivamente,
a possibilidade do uso do pregao para esses servicos. 1sso porque a alteracéo afasta qual quer
possibilidade de classificar esses servigos como comuns.

Na redacdo vigente, apenas na hipdtese de se pretender a contratacdo de alguns dos servicos técnicos
profissionais — quando o valor estimado da contratacdo superar aproximadamente R$ 343 mil — se
exige aadocdo do critério técnica e prego ou melhor técnica (artigo 37, 82° daNLLC), o que por seu
turno, afasta 0 emprego do pregdo. Para os demais casos envolvendo servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual (artigo 36, 8 1°, 1) a previsao legal é apenas de preferéncia

pelo critério técnica e preco.
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O Projeto de Lei n° 3.954 também pretende que as obras e servicos especiais de engenharia, cujo valor
estimado supere R$ 1,5 milh&o, sgjam licitados apenas pelo modo de disputa fechado [3]. Assim, sea
alteragao se concretizar, a concorréncia, modalidade de licitagdo que seria usada — salvo casos mais
excepcionais de didlogo competitivo — ndo poderia se dar pelo critério menor prego, dado que
inconcilidvel com o modo fechado.

Devemos lembrar que, aluz daLe Federal n° 14.133/2021, o pregdo ndo € permitido para contratacdo
de obras. E arazdo paratal é aregeicao do legislador as caracteristicas do pregéo vistas (a0 menos parte
delas) como inadequadas para casos de obras. 1sso se presume, dado que de fato haumarepulsadale ao
pregéo para obras.

Entre os propositos do processo licitatério (artigo 11) esta "evitar contratacdes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos contratos'. O legislador
pretendeu, com tal redacdo, prestigiar o interesse publico que reside na alocacéo de recursos publicos de
formaracional, evitando-se ndo apenas dispéndios excessivos, como também o desatendimento da
demanda fruto do abandono do contrato dada a impossibilidade de execucéo pelos valoresirrisorios e
irreais praticados nas propostas. O pregéo, ou mais precisamente, o estimulo a reducéo dos valores por
meio de lances, nem sempre tutela o interesse publico.

Ademais a concorréncia no critério menor preco sera processada segundo 0 mesmo rito do pregéo. E,
adotando-se o critério menor preco, as obras podem ser licitadas no modo de disputa aberto ou aberto
fechado. Assim, a alteracéo legidativa pretende justamente inibir essa hipotese. O PL, se aprovado,
evidenciaria qual caracteristica do pregéo, segundo o legislador, ndo se amolda as obras (ou a parte
delas): 0 modo de disputa aberto. 1sso porque para obras acimade R$ 1,5 milhdo o modo de disputa
passaria hecessariamente a ser fechado.

Dessaforma, o objetivo dainclusdo do dispositivo nalLei Federal n° 14.133/21, segundo ajustificativa
apresentada pela senadora proponente, € evitar que propostas inexequiveis saiam vencedoras dos
processos licitatérios com modo de disputa aberto. Entende-se que o modo de disputa aberto faz com
gue os fornecedores, no impeto de cobrir os precos apresentados, deem lances descasados da realidade,
colocando em risco a execucao do objeto, nos moldes desgjados. A inexequibilidade de propostas
desencadeia pedidos de reequilibrio ou abandono e logo obras abandonadas, problema apontado como
latente no Brasil pelo TCU, em 20192.
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Outra proposta do PL € o esclarecimento de que seria possivel a carona em atas de registro de pregos
municipais. Sabe-que aliteralidade da atual redacdo legal tem gerado polémica[4] . Parcelaimportante
da doutrina acredita que a vedag&o fere o pacto federativo [5]. Sobre o tema ja se manifestou o TCE-MG
[6], em entendimento que corrobora a alteragéo proposta, no sentido de que compete ao Estado, em
ambito regional, e aos municipios, no ambito local, regulamentar, com fundamento no artigo 78, 8 1.°,
dalLe n°14.133/21, os procedimentos auxiliares, entre 0s quais se insere o sistema de registro de precgos,
oportunidade em que poderdo dispor acerca da possibilidade ou ndo de adesdo a atas de registro de
precos municipais, além das distritais, estaduais e federais, namedida em que a previsao do § 3° do
artigo 86 veicula norma especifica aplicavel apenas a administracdo publicafederal. Ou sgja, cabe a cada
ente federado decidir sobre a possibilidade ou ndo de adesdo a ata de registro de pregos de outros entes,
inclusive a atas municipais

A alteracéo proposta modificaria o paragrafo 3° do artigo 86, daLe Federa n°® 14.133/2021 queficaria
assim:

"8 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo participante poderéa ser
exercida:

| —por Orgéos e entidades da Administracéao Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou

Il — por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de
precos de 0rgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha
sido formalizado mediante licitagdo."

Vé-se que ainda que se admita a adesdo, o legislador ainda assim estaria restringindo e umavez mais se
abririaadiscussdo. A adesdo a atas municipais seria facultada apenas a outros municipios, o gue ndo se
toleraria aluz da autonomia dos estados. Cada estado hé de decidir por si.

A iss0 se adiciona gue a adesdo, nos moldes do PL, seria possivel apenas se a ata resultasse de licitacéo.
Ou sgja, se a ata resultasse de contratacdo direta, ndo se poderia admitir a carona a atas municipais. H4,
parece, um raciocinio que permeia a proposta: a carona a atas municipais seria uma excegao apenas para
outros municipios e sO em casos em que a disputa propriamente dita tivesse ocorrido (licitacgo).

Apesar de a discussdo especifica da alteracdo ser outra, € importante ressaltar que o uso do Sistemade
Registro de Precos para a contratacéo de obras e servicos de engenharia € tema bastante controvertido.
Dessa forma, pela natureza dificilmente padronizavel dos objetos, 0 SRP deve ser usado com muita
parcimdnia, seguindo a estrita previsdo daNLLC. A adesdo de municipios a ata de registro de precos de
outro municipio, quando o objeto for obra ou servico de engenharia, deve ser vista como excepcional e
com muita cautela.

[1] De autoria da Senadora Teresa Cristina (PP-MYS).
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[2] Oreferido inciso XV1I1 do art. 6° descreve 0 que seriam servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intel ectual, que incluem estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos; pareceres, pericias e avaliagdes em geral; assessorias e consultorias técnicas e auditorias
financeiras e tributarias; fiscalizag&o, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos; patrocinio ou
defesa de causas judiciais e administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauracéo de
obras de arte e de bens de valor histérico; controles de qualidade e tecnol6gico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso.

8§ 1° A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto, exceto quando se tratar de licitagbes com valor
estimado acima de R$ 1.500.000 (um milh&o e quinhentos mil reais) para contratac&o de obras e servigos
especiais de engenharia, que seréo processadas sempre pelo modo de disputafechado.” (NR)

[4] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentériosa L e de Licitagdes e Contratacbes Administrativas
, 1. ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, pg; 1184.

[5] BOUCHATON, Vinicius: M unicipios pegam car ona nas atas de registr os de prego de
consor cios publicos. Conjur, 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mar-23/thales-
bouchaton-carona-otica-lei-licitacoes.

[6] Processo: 1102289. Relator Conselheiro Substituto Hamilton Coelho Tribunal Pleno — 15/3/2023.
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