@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

L e n°14.689; fantastica fabrica do metacontencioso tributario

Recentemente, foi promulgadaa Lei n°® 14.689/23, decorrente da sancéo, com vetos, do PL n° 2.384/23
(PL do Carf), alterando profundamente o processo administrativo ejudicial tributario e as multas no
ambito federal. Ja apresentamos nossas criticas a ele em outra oportunidade [1]. Entretanto, passadaa
etapa legidativa, devemosir além e analisar dogmati camente alguns possiveis problemas concretos na

sua aplicagao.

1) O 89°-A do artigo 25 do Decreto n° 70.235/72 — o voto de qualidade e seus efeitos

a) Restricdo a cada capitulo da decisao

O 89°-A foi bastante amplo ao determinar a exclusdo de multas e cancelamento da representacao fiscal
"na hipotese de julgamento (...) resolvido favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade”
, pois, pela sua literalidade, bastaria que qualquer um dos capitul os da deciséo fosse resolvido pelo

2 gozar do beneficio.

Carlos Augusto Daniel Neto
Advogado , L - e e ers
Entre os capitulos do acordéo, podemos ter questdes de admissibilidade,

preliminares processuais, preliminares de mérito e as questdes meritorias. Trata-se, nalicdo da doutrina
processual, de parcelas da decisio autbnomas e independentes entre si [2] — dai causar espécie, a
primeiravista, que a existéncia de empate com voto de qualidade (V Q) em um deles gere efeitos sobre
outros, a despeito dainexisténcia de qualquer prejudicialidade interna entre as questdes.

Entretanto, € preciso compreender que os novos efeitos do voto de qualidade sdo de natureza
exoprocessual (de direito material) e ndo endoprocessual (de caréter processua) [3]. Logo, ndo afetam o
contetido decisorio do julgamento (proclamagéo do resultado), mas apenas 0 efeito da deciséo proferida,
gue se da em uma etapa subsequente, de liquidacéo do julgado pela Receita Federal, apos o
encerramento do processo administrativo.
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Cabera a esse 6rgéo analisar o teor da decisdo a fazer refletir os seus efeitos diretos (e.g. reforma parcia
do langcamento) e indiretos (previstos naLei n° 14.689/23) sobre o crédito. Em rigor, os efeitos das novas
regras exonerativas, de carater material, e no processual, sequer devem ser objeto de proclamacéo do
resultado do julgamento, pois séo decorréncia posterior dele.

Nessa linha, ndo ha 6bice |6gico para que esses efeitos exoprocessuais alcancem parcel as da decisdo que
n&o foram julgados pelo VQ.

Tanto que o artigo 25-A, que dispde sobre a exclusdo de juros de mora caso se pague no prazo de 90
dias, quando a decisdo se deu pelo VQ, estabelece em seu 87° que ele se aplica "exclusivamente a
parcela controvertida, resolvida pelo voto de qualidade”, dando a entender que, aqui sim, o beneficio
estaria restrito a parcela da deciséo resolvida por esse instrumento. Ha uma evidente distin¢go de alcance
entre os dois dispositivos (artigo 25, 89°-A e artigo 25-A), a despeito de ambos tratarem de efeitos legais
sobre o crédito tributario mantido pelo VQ.

Nessa situacdo, ha dois possiveis caminhos paraa Administragdo: 1) adotar uma regulamentacdo
infralegal restritiva do alcance do artigo 25, 89-A (a exemplo da Portaria M E n° 260/2020) ou 2) aplicar
por analogia o disposto no §7° do artigo 25-A. A primeiratentativa esbarraria em um problema de
legalidade, ao passo que a segunda encontraria obice na propria distingdo feita pelo legislador, afinal
"alel ndo contém palavrasinlteis'.

b) Processos de cobranca de multasisoladas

Outro problema é a sua aplicabilidade aos processos de cobranca de multas isoladas. Isso se daria
porgue o artigo 25-A estabelece que, apos a resolucdo do julgamento por voto de qualidade, com a
vitéria da Fazenda Nacional, haveria a opcéo de pagamento do valor remanescente — que inexistiria na
hipétese de multaisolada, ja que atotalidade da multa seria af astada.

Por outro lado, na esteira da existéncia de alcances distintos para o artigo 25, 89°-A e o artigo 25-A do
Decreto n° 70.235/72, poder-se-ia sustentar também que ndo ha conexao normativa necessaria entre 0s
dois dispositivos, sendo o primeiro compativel com os processos de multas isoladas, ao passo que 0
segundo, por uma questéo |ogica, seriainaplicavel a esses casos. Em outras palavras, dainaplicabilidade
|6gica do artigo 25-A a esses casos, ndo se pode derivar ainaplicabilidade do artigo 25, 89°-A.

Essa distingdo, que confirmaria a aplicacéo do artigo 25, 89°-A as multas isoladas, € corroborada pela
rejeicao expressa, no ambito legidativo, da proposta do Senador Otto Alencar de restringir a exclusao as
multas vinculadas a tributos.

¢) Voto de qualidade e recur so especial no Carf

Na esteira do que sustentamos acima, de que os efeitos previstos pela Lei n® 14689/23 sobre o crédito
sd0 de natureza exoprocessual, ndo afetando o conteido decisorio do acoérddo, entendemos que, aluz do
atual Ricarf, ndo haveria possibilidade de recurso especia fundado em diferentes quéruns de julgamento,
pois as decisdes seriam convergentes, mudando apenas o tratamento juridico recebido na etapa de
liquidag&o do julgado.

Por outro lado, caso o contribuinte perca o seu caso no Carf por VQ e opte pelainterposi¢céo de recurso
especia sobre a matéria em que houve o empate, estara sujeito a perda das benesses na liquidacéo do
crédito, caso o julgamento na Carf seja desfavoravel por maioria. Nao haveria aqui qualquer reformatio

in Fggjeug, pois manteve-se integralmente o contetido da decisdo recorrida, afetando apenas efeitos
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atribuidos a decisdo administrativafinal, na etapa de liquidacéo.

2) Artigo 25-A, 88 3° a 6° do Decreto n° 70.235/72 — a compensacao de prejuizos fiscais

Outra novidade € a possibilidade de compensacéo de prejuizos de controladas ou controladoras diretas
ou indiretas, bem como sociedades sob controle comum, com efeito extintivo sujeito a condicao

resol utdria da sua ulterior homologagéo (85°), no prazo de cinco anos (86°).

A medida gerara a criacdo de um mercado de empresas inativas com saldos acumulados de prejuizos
fiscais, para compensar os débitos mantidos pelo V Q. Entretanto, esse procedimento podera esbarrar
numa dificuldade prética: a comprovacéo documental da existéncia do prejuizo fiscal.

O Carf possui jurisprudéncia no sentido de que o Fisco pode analisar fatos, operacdes e documentos
relativos a periodos ja atingidos pela decadéncia, parafins de verificar a repercussao deles no futuro,
como ha composi¢ao do saldo de prejuizos fiscais (e.g. acordao n° 1402-003.350 e 1402-006.385),
ficando apenas vedado lancar créditos tributarios referentes a esses periodos.

Parece-nos razoavel esperar que essas compensacdes passem pelo escrutinio criterioso da Receita, que
exigiraa comprovacao daformagdo do saldo de prejuizos para homologar a compensacdo, demandando
documentac&o de um amplo periodo, relativo a uma empresainativa. Na hipétese de ndo homol ogagdo
da compensagéo, parece-nos ser 0 caso de aplicacdo do §88°, com ainscricdo dos valores ja constituidos
em divida ativa da Unido, para cobrangajudicial.

3) Artigo 44 da L e n°®9.430/96 — as alter acbes no regime das multas qualificadas

a) Multas qualificadas e agravadas

No ambito federal, as multas poderiam ser majoradas em 50% pela presenca de situacdes agravantes,
como ndo atendimento a fiscalizagdo, reincidéncia etc., mas eram aumentadas para 150% na hipotese de
situagOes qualificadoras mais graves (sonegacéo, fraude ou conluio). O PL original, pretendia revogar as
hipéteses agravantes e reduzir a multa qualificada para 100% do tributo, mantendo-se nalei apenas a
segunda alteragéo.

Essa situagdo gerou uma situacéo esdrUxula, ofensiva a proporcionalidade das penas, que orienta
inclusive a aplicacao de sangbes administrativas, pois situacoes qualificadoras, mais graves, estarao
sujeitas a uma multa de 100%, ao passo gue as agravantes, menos graves, serdo penalizadas em 112,5%.

Parece-nos, a luz da proporcionalidade que as penalidades devem guardar com relacéo a gravidade das
condutas, que a Administracéo devera observar o artigo 2°, parégrafo unico, VI, c¢/c artigo 65, ambos da
Lei n°9.874/99, para promover uma revisao das sancdes e adequa-las ao patamar das multas
gualificadas. Ademais, parece-nos que ndo se trata aqui de um afastamento da regra da multa agravada
por inconstitucionalidade, mas sim um controle de adequacéo "in concreto" das sancdes aplicadas

, considerando a nova moldura normativa punitiva estabel ecida, com vistas a manter uma coeréncia na
atuacao sancionadora do Estado.
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b) A reincidéncia nas situacfes qualificador as

A lei prevé que a multa qualificada sera alcada a 150% nas hipéteses de reincidéncia do sujeito passivo,
que, nos termos do artigo 44, 81°-A, se dara quando no prazo de dois anos, contado do ato de
langcamento em que tiver sido imputada a acéo ou omissdo tipificada nos artigos 71, 72 e 73 dalLei n°
4.502/64 e ficar comprovado que 0 sujeito passivo incorreu novamente em qualquer uma dessas
condutas.

Essa condigdo nova, em nosso entender (com o endosso de outra colunista [4]), fulmina retroativamente
todas as multas qualificadas aplicadas, obrigando a sua reducéo ao patamar de 100%, com fulcro no
artigo 106, I1, "c" do CTN, incluidas aguelas no ambito judicial. N&o nos parece haver espaco para
eventuais diligéncias por parte dos érgdos de julgamento para verificar a existéncia de reincidéncia, sob
penade ostensiva e ilegal inovagéo dos fundamentos do auto.

O dispositivo traz algumas dificuldades de ordem semantica, pois néo deixa claro se basta a repeticéo de
gualquer das circunstancias dos artigos 71, 72 ou 73, ou se deveria haver uma repeticéo especificada
Situacéo qualificadora, para que se possa aplicar a multa de 150%. Por forcado artigo 112, Il, do CTN,
parece-nos que essa duvida deve ser resolvida daforma mais favoravel ao acusado, com a exigéncia da
reincidéncia especifica.

c) A confuséo entre langamento e processo administrativo
A exigénciadareincidéncia, por descuido do legislador, é passivel de ser burlada pela fiscalizacéo de
duas maneiras.

A primeira se baseia no fato de que a reincidéncia se conecta ao "ato de langamento” que imputou
sonegagao ou fraude. O dispositivo foi mal redigido e confunde as coisas, pois conforme o artigo ° e
seu 81° do Decreto n° 70.235/72, cada tributo ou penalidade isolada sera objeto de langcamentos distintos
, que poderdo ser formalizados por meio de um Unico processo administrativo.

Em suma, pelaliteral redacéo do dispositivo, poder-se-ia, em um mesmo processo administrativo,
realizar varios lancamentos, imputando fraude ou sonegacéo atodos, e fazé-los em uma sucessao
temporal, parajustificar a aplicacéo de multa de 100% apenas para 0 primeiro, e 150% aos demais, pois
seriam — rigorosamente — lancamentos distintos, e ndo ha regra que condicione areincidéncia ao
lancamento de um mesmo tributo.

d) Auséncia deregra antifragmentacéo das autuacdes fiscais
A segunda falha se baseia na possibilidade de se burlar a exigéncia do interregno de dois anos por meio
darealizacéo de autos de infragéo fracionados no menor periodo de apuracéo possivel.

Por exemplo, ao invés de lavrar o auto de infragdo de IRPJ relativo a vérios exercicios, o auditor
realizaria varios lancamentos baseados no menor periodo possivel para configurar amulta qualificada no
primeiro e langar a multa de 150% nos demais.
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Esse possivel ardil poderia ser barrado pelo estabelecimento de uma regra especifica que vedasse uma
fragmentacéo artificial de autos de infracdo em periodos menores, ou estabel ecimento de periodos
minimos de autuagéo. A propria Portaria RFB n° 48/2021, que dispde a respeito daformalizagéo de
processos rel ativos a tributos administrados, nada dispde a esse respeito.

€) Reflexos do processo penal tributario sobre a multa

O artigo 44, 81°-C, |1, traz uma previsdo bastante interessante: nas hipdteses em que haja sentenca penal
de absolvicdo com apreciacéo de mérito em processo do qual decorraimputacdo criminal do sujeito
passivo, deve ser afastada a qualificagcdo da multa. A 16gica do dispositivo é a de que a multa qualificada
e 0s crimes tributari os possuem condigdes comuns de incidéncia[5].

Esse dispositivo, por uma questéo de l6gica, destina-se aos casos em que a multa qualificada é objeto de
inscricdo em divida ativa e eventual gjuizamento de execucao fiscal, tendo em vista que néo ha
tipificacdo de crime material contra a ordem tributaria antes do langcamento definitivo do crédito,
inclusive com o encerramento do processo administrativo, nos termos da Simula Vinculante n° 24 do
STF.

Entretanto, a redac&o do dispositivo levanta questbes importantes.

A primeiradelas é saber se bastaria a mera prolagdo de sentenca penal de absolvicéo, sem a necessidade
de transito em julgado, para que gere seus reflexos sobre a execucéo fiscal, na forma como dispoe
literalmente alei. Poderia ocorrer, por exemplo, da sentenca ser reformada em apelacéo, e jater sido
afastada a multa qualificada na execugao.

A segunda consiste em saber se, a partir da edicdo da Lei n° 14.689/23, o encerramento do processo
penal passa a ser causa de prejudicialidade externa do processo de execucdo fiscal, impondo a sua
suspensdo, nos termos do artigo 313, V, "a' do CPC/2015, considerando que o seu desfecho impactara
na extensdo darelacdo juridica discutida.

A terceira é saber se o dispositivo seria aplicavel na hipotese de eventual desclassificagéo do crime
contra a ordem tributéria para crime comum, que sequer tenha sido imputado pela Receita ou pelo
Ministério Publico (MP), como falsificagdo de documentos ou falsidade ideol 6gica, com a subsequente
condenacdo do agente. Nessa situacdo, pelalégica do dispositivo, parece-nos que a desclassificagdo do
delito teria como efeito secundério afastar entdo a multa qualificada em execucéo.

A guarta, naesteira da anterior, é saber se os efeitos do referido dispositivo seriam aplicaveis na hipétese
em que o MP, tendo acesso ao langamento e a representacdo fiscal parafins penais, entender que ndo ha
materialidade delitiva e, na condicdo de titular da acéo penal, deixar de denunciar os contribuintes
autuados. Ora, se na hipotese em gque houve denuincia e absolvicdo, a multa deveria cair, parece-nos que,
a fortiori, aauséncia de dentincia deveria gerar os mesmos efeitos.

Conclusdbes
Como defendemos em nosso outro artigo, discordamos substancialmente da forma como anovalel
afetou a estruturacéo do contencioso administrativo e as multas federais.

Deixando de lado nossas vénias e indo além, parece-nos que os problemas redacionais séo ainda mais
graves. Essa méredac&o gerard intensas controvérsias a respeito da aplicagéo de seus dispositivos,
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estimulando um metacontencioso que prorrogard indefinidamente litigios tributérios. Nesse artigo,
tentamos antecipar apenas algumas delas.

[1] https://www.conjur.com.br/2023-set-06/direto-carf-pl -carf-analise-critica-alteracoes-paf

[2] DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos de Sentenga, p. 42-43.

[3] O 89°do artigo 25 é que apresenta essa caracteristica.

[4] https://www.conjur.com.br/2023-set-27/direto-carf-1ei-1468923-voto-qualidade-mul tas-retroati vidade

[5] Premissa essa que ndo nos parece inteiramente correta, como ja falamos em outro artigo:
https.//revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1102
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