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Lucas Carlos Lima: Mudancas climaticas e dir eitos humanos

Reunidos na Assembleia Geral da ONU, os estados deixaram claro que as mudancas climaticas sdo "um
dos maiores desafios de nosso tempo”, que "as emissdes de gases de efeito estufa continuam a
aumentar", e reconheceram o fato de que "todos os paises, especial mente os paises em desenvol vimento,
sdo vulneraveis aos impactos adver sos das mudancas climaticas e ja estdo sofrendo com o aumento
desses impactos' [1].

A emergéncia climatica naturalmente demanda da ciéncia juridica respostas a altura e algumas delas séo
bastante conheC| das ©) Acordo de Paris de 2015 e os compromissos assumidos pel os estados para a
o oo sabe, as principals tentativas do direito internacional de

OPINIAO

Para além dos compromissos entre estados, também ja se tem

como certo de que existe um efeito direto das mudancas climaticas sobre a protecéo dos direitos
humanos. Esse € 0 objeto de importante pedido de parecer consultivo perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e de discussdes em outros féruns internacionais.

Direitos como sallde, vida, propriedade, direito ao meio ambiente saudavel e limpo sdo diretamente
afetados pela ateragdo do sistema clima em virtude da emissdo de gases de efeito estufa. Contudo, as
mudangas climaticas sdo também capazes de produzir efeitos vorazes em outras areas do direito. Em
especial, € possivel verificar um impacto direto das mudancas climaticas na regulacéo das atividades de
tecnologia, que podem sofrer um impacto ainda maior a depender das respostas gue 0s campos juridico e
cientifico oferecem a questdo. Exempl os notorios séo os setores de energia, transportes, industria,
agricultura, silvicultura e administracéo de residuos.

Estes setores podem ser particularmente influentes nas questdes de propriedade intel ectual, como
patentes sobre tecnologias, bem como nas excegdes aos regimes internacionais por processos de
producdo "verdes', ou pelo menos, "esverdeados’.
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O objeto deste ensaio é oferecer uma reflexdo preliminar sobre como a regulacdo internaciona das
mudancas climaticas, associada ao direito internacional dos direitos humanos, pode oferecer um impacto
nas obrigacdes relativas ao campo da tecnologia, também compreendendo algumas nogdes juridicas
como propriedade intelectual. Uma das questdes centrais que perpassa o atual debate envolve a
discusséo sobre transferéncia de tecnol ogias para combater, mitigar e adaptar-se as mudancas climaticas.

Em 1992, no Rio de Janeiro, quando da Clpula da Terra, a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima jaincorporava essa preocupacdo na medida em que um dos propésitos do tratado era
a"promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicacao e difusdo, inclusive transferéncia de
tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissoes antropicas de gases
de efeito estufa” (artigo 4) [2].

No Acordo de Paris, jano predmbul o a questédo emerge na medida em que sdo reconhecidas

" necessi dades especificas e das situacdes especiais dos paises de menor desenvolvimento relativo no

gue diz respeito a financiamento e transferéncia de tecnologia”. O artigo 10 do Acordo € muito
especifico em salientar a necessidade de cooperacdo e a criacdo de um mecanismo relativo a
transferéncia de tecnologia. Nesse sentido, a0 mesmo tempo que pode se reconhecer aimportancia, pode-
Se notar as poucas obrigacdes concretas que estados assumem em relacdo ao tema para além do dever de
cooperar.

Naturalmente, as tecnologias em gquesto envolvem tanto aquelas relativas a mitigacdo quanto as
dedicadas a fortalecer a adaptacéo, e podem ser divididas, em apertada sintese, em tecnologias que
transformem processos de producéo e processos industriais em processos "verdes' — ou sgja, que
tenham menor impacto e emissdo de gases de efeito estufa— bem como tecnol ogias especificas que
auxiliem nos processos de diminuic¢&o dos gases da atmosfera[3].

Assim como existem impasses sobre o financiamento climatico nas Conferéncias das Partes (COPs) da
Convencao-Quadro sobre o clima, ha também problemas oriundos das obrigacdes de cooperacdo para
transferéncia de tecnologia. E possivel verificar Estados em desenvolvimento utilizando em seus
discursos de politica externa juridica (também perante os tribunais internacionais acionados para
oferecerem opinides consultivas) aimportancia da cooperacéo na transferéncia de tecnologia.

Interferem sobre essa questéo o regime internacional de direitos humanos. Ao mesmo tempo em que 0
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos Sociais e Culturais, em seu artigo 15, reconhece o direito
individual e coletivo de "desfrutar o progresso cientifico e suas aplicacfes’, essa obrigacdo internacional
coexiste com o dever de protecéo aos direitos de propriedade intelectual na medida em que o Pacto
também prevé a " protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a producéo cientifica”.
Em recente Comentério Geral (n° 25, 2020), o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
reiterou aimportancia de que "todos devem usufruir dos beneficios do progresso cientifico e de suas
aplicacoes'.
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Parece existir uma tensdo entre a protecéo da propriedade intelectual e a necessidade de disseminar os
beneficios do processo cientifico em processos sustentavei s que se coloquem a servico do enfrentamento
da emergéncia climatica. Seria abrupto, mas ndo completamente impreciso, afirmar que o direito da
propriedade intelectual e a protegdo de tecnologias, também a nivel internacional, encontra-se sob uma
pressdo intensa em virtude da necessidade de oferecer condicdes a paises em desenvolvimento e suas
empresas para desenvolver tecnologias de resiliéncia climética.

Em alguns casos, a propriedade intelectual pode representar obstacul os significativos para as pessoas e
empresas que desejam acessar 0s beneficios do progresso cientifico, apesar de seu papel em contribuir
para ainovagéo e o desenvolvimento da ciéncia— 0 que proporcionaincentivos positivos para novas
atividades de pesguisa

Como se nota, diferentes obrigacdes oriundas de regimes juridicos diversos (clima, direitos humanos,
propriedade intelectual) desempenham papéis distintos num complexo jogo de xadrez juridico motivado
pelaemergéncia climatica. A presenca de obrigacdes pouco claras em relacéo a obrigacéo de cooperar
(bastante frequente no direito internacional) e a prética ainda diminuta sobre a questdes faz com que as
respostas aos problemas col ocados sejam ainda incertas. Permanece atensdo entre um regime emergente
e atentativa de formular novas excecdes ao regime juridico atual.

Talvez algum esclarecimento sobre a obrigacéo de cooperar possa emergir em virtude das trés opinides
consultivas demandadas ao Tribunal Internaciona sobre o Direito do Mar, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Internacional de Justica sobre diferentes aspectos das consequéncias
juridicas relativas as mudancas climaticas. Mas muito depende da prépria manifestacéo dos Estados
nestes foruns, onde, a partir de uma leitura das manifestacdes perante o Tribunal do Mar

, parece subsistir uma divisao entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Pode-se conclusivamente esbocar algumas conjecturas gerais. O problema geral darelacéo entre o
direito das mudancas climaticas, direitos humanos e propriedade intelectual se manifesta numatenséo
existente (e ja conhecida) entre a protecdo de direitos de propriedade intelectual e a necessidade de
partilho de beneficios. O adicional da emergéncia climéticalevanta o questionamento se a urgente
necessidade de novas tecnol ogias verdes respeitara os canones tradicionais da propriedade intelectual ou
se um regime excepcional sera criado a partir de regras especiais.

As obrigactes de direitos humanos podem levar os estados a tomar medidas diferentes quando se trata
de tecnologias verdes, mas muitos i nteresses podem pressionar o campo em caminhos diferentes. Pode-
se questionar também qual € o papel do setor privado nessa regulamentacéo e qual serdo os incentivos
gue estados of erecerdo as empresas nesse sentido, e novos debates sobre o papel das obrigactes de
direitos humanos e das obrigactes de devida diligéncia parecem ser um indicativo fundamental dessa
tensdo.
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Encontrar um equilibrio entre a protecéo da propriedade intelectual, o estimulo correto ao
desenvolvimento de novas tecnol ogias verdes e 0 enfrentamento da crise climética de forma eficiente e
equitativa permanece o grande desafio nesse campo. A préatica de litigancia climética futura, nacional e
internacional, pode oferecer bons indicativos sobre a dificil relacdo. No entanto, os tribunais podem
também se provarem insuficientes para, de forma definitiva, combater um dos maiores desafios de nosso
tempo.
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