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Recomendacbes do relatorio final da CPI das Piramides Financeiras

Para muitos, o mercado de criptoativos tem uma afinidade perigosa com a proliferacéo de piramides
financeiras, sonegacao fiscal, evasao de divisas e lavagem de dinheiro. Algumas pessoas exploraram a
credulidade, a ganancia e aignorancia acerca de riscos associados a investimentos para fazer fortuna e
prejudicando ndo s6 a poupanca popular como também o proprio desenvolvimento da criptoeconomia.
Boa parte desses gol pes nada tinha a ver com criptoativos diretamente, utilizando-os apenas como isca,
dado o fascinio do publico em geral sobre os violentos movimentos de pregos.

Na mesma semana em gue ocorre o julgamento de Sam Bankman-Fried, ex-CEO da FTX, cujo colapso

acentuou o longo inverno cripto em meados de 2021, a Camara dos Deputados aqui no Brasil divulgou o

relatério final da CPI das Piramides Financeiras. O documento tem mais de 500 paginas e nesse texto
)als pontos, ligdes aprendidas e recomendactes.

Isac Costa
ofessor e advooads ., C
e Deinicio, devemos ter em mente que as comissdes parlamentares de

inquérito tém como objetivo o levantamento de informagdes para que as autoridades instaurem ou
instruam processos administrativos ou criminais e, ainda, subsidiar as discussoes sobre reformas de leise
regulamentos para prevenir arepeticdo de escandal os e dosiilicitos que sdo investigados.

Além de recomendar o indiciamento de mais de quarenta pessoas, a CPI das Piramides Financeiras
atacou lacunas regulatdrias gue vinham sendo exploradas para que empresas utilizassem o Sistema
Financeiro Nacional sem se submeter aregulacéo vigente. Vejamos.

Recomendacdes ao Banco Central e alteracdes na L ei n® 14.478/2022

Embora aregulamentacdo da Lei n°® 14.478/2022 ainda esteja em fase de elaboracgéo pelo Banco Central,
a CPI propos ateracdo neste diplomalegal para estabel ecer requisitos especificos para a autorizacéo dos
prestadores de servigos virtuais. Ainda, a alteracéo legidlativa obriga a transferéncia de recursos entre
usuérios e prestadores de servigos de ativos virtuais por meio de contas de depdsito ou de pagamento
individualizadas, restabel ece a segregacéo patrimonial entre prestadores de servigcos de ativos virtuais e
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seus usuarios e, por fim, proibe a oferta ou a negociacgéo de derivativos por prestadores de servicos de
ativos virtuais sem a autorizacéo da CVM (Comisséo de Vaores Mobiliérios).

Nos requisitos detal hados na proposta de alteragado legislativa, encontramos, dentre outros, a capacidade
econdmico-financeira dos controladores, a licitude dos recursos utilizados para viabilizar o
empreendimento, sua viabilidade econémico-financeira, compatibilidade de sua estrutura de tecnologia
de informagao e de sua governanga corporativa com 0s riscos associados, bem como conhecimento do
ramo do negdcio e capacitacdo técnica dos administradores.

Resta saber se e como a edi¢éo das normas em curso pelo Banco Central iréo recepcionar essas
recomendagoes, a despeito de ndo terem se tornado lei.

A CPI recomendou ainda ao BCa apuracéo da conduta de Prestadores de Servico de Ativos Virtuais
(PSAV ), quando estas fazem uso de configuracdes de operacéo de depdsito e saques em reais através de
contas bancérias que n&o séo de titularidade do PSAV, normalmente em contas ditas "6nibus” ou
"bolsdes’, uma prética que pode favorecer alavagem de dinheiro.

Recomendactes a Receita Feder al

A CPI recomenda & Receita a alteracdo da I nstrucdo Normativa n® 1.888/2019, para atualizar o conceito
de criptoativo e ampliar o dever de reporte de operacdes com criptoativos pel os representantes locais das
exchanges (corretoras) estrangeiras.

Assim, a0 menos em teoria, Ndo seriamais possivel oferecer servicos a pessoas no Brasil e, a0 mesmo
tempo, ndo informar a Receita sobre as transagdes realizadas, alegando auséncia de sede no Brasil. Para
garantir a eficacia destaregra, o representante local, instituicdo financeira ou de pagamento que viabiliza
as transagdes com reais, seria responsavel pelo cumprimento do dever de reportar ao Fisco.

Ainda em matériatributaria, a CPl recomendou a instauracdo de processo administrativo sobre
recolhimento de impostos de PSAV's estrangeiras que atuam no Brasil, bem como indicou nomes de
pessoas fisicas e juridicas que precisam ser submetidas a uma auditoria fiscal, a fim de levantar
informagdes sobre possivel sonegacdo de tributos nos Ultimos cinco anos.

Prevencao alavagem de dinheiro

A CPI recomendou que Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) retome o acesso de
habilitacéo para que PSAV s utilizem funcionalidades do Sistema de Controle de Atividades Financeiras
(Siscoaf) — acesso esse que foi descontinuado em 2022 — no intuito de que estes compartilhem com o
orgéo transacoes financeiras de ativos digitais que considerem suspeitas de lavagem de dinheiro. Mesmo
para as empresas que ainda ndo tenham sido autorizadas pelo Banco Central, poder&o usar o Siscoaf para
reporte de operacdes suspeitas.

Binance

A Binance foi avo de vérias recomendagdes especificas. A CPl recomendou ao Ministério Publico
Federal a apuracéo de todas as condutas da Binance, seu grupo econdmico e as empresas que aela
prestam (e prestaram) servico no Brasil para viabilizar sua operacéo no pais.
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Nos termos do Relatério, "causa estranheza a maior corretora de criptoativos do mundo, detendo forte
poder tecnoldgico, se dizer vitima de fraudadores (‘piramideiros), os quais ndo detém sequer uma
fracéo dessa tecnologia, ndo reagirem com instrumentos de bloqueio e rapida solucéo de identificacéo
de operacdes suspeitas’.

A CPI recomendou a CVM a apuracédo da conduta da Binance ap0s ter recebido "stop order” paranéo
oferecer derivativos a pessoas no Brasil, quando permitiu que fosse possivel acessar esse recurso pelo
uso do idioma portugués de Portugal. A conduta da empresa € objeto de processo administrativo
sancionador em curso na CVM.

Adicionalmente, a CPI recomendou a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e a Secretaria
Nacional de Defesa do Consumidor (Senacon) a verificagdo do cumprimento, pela Binance, das regras
de protecdo de dados pessoais e do Codigo de Defesa do Consumidor, respectivamente.

Matéria penal

O relatério da CPI traz diversas recomendagdes que alteram a Lei de Crimes contra a Economia Popular
(Lei n°1.521/1951), o Cédigo Penal (Decreto-Lel n°2.848/1940) ealLe de Crimes contrao Sistema
Financeiro Nacional (Lei n°®7.492/1986), de certo modo traduzindo algumas propostas do Projeto de Lei
do Senado n° 3.706/2021, aprovado recentemente naquela Casa Legidativa.

Além do aumento de penas, criacdo de qualificadoras e causas de aumento, ha alteracdes na redacéo dos
tipos penais de piramide financeira, estelionato com ativos virtuais e a alteracéo da redacéo de véarios
crimesdale n°7.492/1986 para abranger o uso de ativos virtuais.

A sobreposi¢do de condutas representara um desafio na aplicacdo dessas normas, se aprovadas.

Demais recomendacgtes

Vae mencionar arecomendagdo ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) para apurar
possiveis crimes contra a ordem econdmica e infragdes as normas concorrenciais incidentes no Brasil,
levando-se em conta a atuacdo de prestadores de servicos de ativos virtuais internacionais,

"a fim de que se apure possivel desequilibrio no mercado da criptoeconomia no Brasil”.

Ao final do relatorio da CPI, encontramos também projetos de lei que dispdem sobre contatacéo de
influenciadores digitais para qualquer tipo de agéo de publicidade relativo a ativos virtual's e programas
de milhagem vinculados a empresas do setor aéreo.

Conclusao

Ainda é cedo para determinar o impacto das recomendacdes descritas. No entanto, as autoridades
parecem ter despertado para o risco de que a arbitragem regulatéria na prestacdo de servicos envolvendo
ativos virtuais no Brasil € um entrave para o desenvolvimento da criptoeconomia no pais e que o Estado
tentara controlar as alfandegas entre o mundo real e 0 mundo virtual nas transaces que envolverem
moeda fiduciéria.

N&o ha como afirmar que todas essas medidas poderiam ter evitado os escandal os investigados pela CPI
Ou que irdo prevenir eventos semel hantes no futuro. Mas o papel daregulagéo, em Ultimaandlise, €
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dificultar a prética deilicitos, impondo custos de observancia. Se esse remédio se tornard veneno, so
assistindo aos proximos capitul os.

Meta Fields
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