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Nassif e Capano: Guardas municipais e seguranca publica

A recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos da Acéo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 559, confen ndo as guardas municipais o status de integrantes do sistema
canda inimeras discussdes nas corporacdes policiais, bem como na area

OPINIAO

Inicialmente, destacamos que o artigo 144 da Constituicéo

elenca o rol de 6rgéos da seguranca, da seguinte forma:

| —Policiafederal;

Il — Policiarodoviariafederal;

Il —Policiaferroviariafederal;

IV — Policias civis,

V — Policias militares e corpos de bombeiros militares,
— Policias penais federal, estaduais e distrital.

Em seguida, em seus paragrafos, elenca as suas incumbéncias e nessa esteira, por exemplo, cabe a
Policia Civil asfungbes de policiajudiciéria e a apuragéo de infragdes penais, exceto as militarese a
Policia Militar o policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica.

Quanto as Guardas Civis Municipais (GCMs), o parégrafo 8° da CF dispde que os municipios poderéo
"constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme
dispuser alea".

| sto posto, importante informarmos que a deciséo do Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso
Especial n° 1.977.119, firmou o entendimento de que a guarda municipal, ndo estando entre os 6rgéos de
seguranca publica previstos pela Constituicdo, estariaimpossibilitado de exercer atribuicdes das policias
civisemilitares.

A recente posic¢do da Corte Suprema na ADPF 559 concedeu interpretacdo conforme a Constituicdo ao
artigo 4°daLei 13.022/14 e ao artigo 9° da 13.675/18 declarando inconstitucional todas as interpretacbes
judiciais que excluem as guardas municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do
sistera de seguranca publica.
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Desse modo, surgiram as seguintes questoes.

a) A decisdo do STJ é incompativel com ado STF, ou sgja, poderéo os integrantes das GCM abordarem
€ revistarem pessoas, com provas validas em eventual processo?

b) Poder&o exercer as guardas atos de incumbéncia das policias civis e militares, quando os fatos ndo se
relacionarem a protecéo de bens, servicos e instalagdes do municipio?

E inegéavel o valor das guardas municipais no sistema de seguranca publica. Impulsionadas por
municipios com elevado poder financeiro, em algumas localidades possuem estrutura robusta e material
humano altamente qualificado que colaboram especial mente com o policiamento preventivo, possuindo
formac&o académica, estrutura hierarquica, fardamento semelhantes as policias militares e, ndo raras
vezes, sdo muitas vezes comandadas em seu Ultimo nivel por oficiais das PMs, em inatividade.

Mas, sem no momento entrar no mérito das decisdes, estariam incluidas no elenco precitado, da
Constituicao?

Obvio que nd0! Qualquer interpretacio nesse sentido iria contra os principios basicos de exegese,
alcangados por qualquer bacharel em Direito, isso porque quaisquer alteractes da CF sO sdo possiveis
por emenda a constitui¢do, consoante artigo 60 do texto maior.

I ss0, entretanto, ndo significa que as guardas, diante da deciséo do STF, ndo possam exercer atividades
na seguranca publica, pois € 16gico, em que pese ndo estarem no rol de 6rgdos, estéo no capitulo da
seguranca publica. Diversas propostas de emenda tratam do assunto guardas municipais na seguranca
publica, com o objetivo de inclui-las no rol de 6rgéos e disciplinar suas atividades.

Historicamente, verificamos uma oposic¢éo das policias militares ainclusdo das guardas como 6rgéo
integrante do sistema de seguranca publica. Receosas com a perda de atribui¢des, ou melhor, com a
divisdo delas, as PMs e suas e entidades representativas advogam exatamente que ha afronta a Carta
Constitucional. N&o obstante, € publico e notdério, hatempos e em alguns estados, as PMs jareaizam
atividades tipicas de policiainvestigativa, com setores conhecidos como "reservado”.

Quanto as policias civis, estas, geralmente, ndo se opdem aos trabal hos da guarda, por entenderem serem
importantes na prevencdo deilicitos, especialmente os crimes patrimoniais, evitando que estes ocorram.
E, desta maneira, contribuem para diminuigdo dos trabal hos cartorarios, possibilitando a concentragcdo de
esforgos nos crimes de maior complexidade.

Retornando as decisbes das cortes, como as atribuicdes das GCMs ndo foram discutidas na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, ha entendimento que ndo podem atuar como se fossem
policias, ou melhor, com atribui¢des estendidas aquel as originalmente previstas no parégrafo 8° do artigo
144 da Constituicéo.
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Seus limites teriam sido esclarecidos na decisdo do Superior Tribunal de Justica. Os magistrados
definiram que as provas séo ilicitas quando colhidas em busca pessoal feita por guardas municipais
durante patrulhamento, sendo exemplo caso em que o réu, condenado por tréfico de drogas, teve a
condenagéo anulada, justamente por ter sido abordado pela guarda civil municipal.

E neste sentido, andou bem a decis&o, pois a mens legis do legislador constitucional foi deferir as
guardas a protecdo patrimonial de préprios publicos e ndo policiamento ostensivo ou preventivo. Para se
mudar este quadro, necessario, reiteramos, que o Legislativo, Poder legitimado pela Constituicéo,
apresente a competente emenda constitucional.

Nesse aspecto, se indagassemos a populacdo, de maneira geral leiga no assunto, quanto a divisdo de
atribuicdes e diferencas entre as policias, certamente teriamos uma avaliacéo de "decisdo absurda’, posto
gue aos cidaddos interessa a prisdo em si, e por consequéncia a melhoria da seguranca publica.

Urge entdo uma ampla discusséo, em ambiente adequado, com os representantes do povo, nas casas
legislativas, a decidirem os seus anseios, 6bvio dentro do espirito cidaddo de nossa Constitui¢&o, sem
desistirmos de um olhar atento aos sistemas de seguranca municipalizados vigentes em outros paises.
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