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Santos e Graef: Duvidosa legalidade e negacéo do sistema de carreiras

A criacéo de uma férmula de concurso unificado na administracdo publicafederal, medidaja
ampl amente divulgada pelo Mi nlsterlo da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, ndo sb ndo
<0s humanos como é de duvidosa legalidade, aém de uma

OPINIAO

Em 28 de setembro de 2023, foi editado o Decreto n® 11.772,

gue "dispde sobre o Concurso Publico Nacional Unificado e institui seus 6rgaos de governanca”

. Embora o decreto néo traga detal hes sobre como sera estruturado e realizado esse "concurso unificado”,
ele o define com um "model o de realizagdo conjunta de concursos publicos para o provimento de
cargos publicos efetivos no ambito dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, mediante a aplicacéo simultanea de provas em todos os Estados e no Distrito
Federal”.

E, como objetivos: "promover igualdade de oportunidades de acesso aos cargos publicos efetivos”,
"padronizar procedimentos na aplicacdo das provas', "aprimorar os métodos de selecdo de servidores
publicos, de modo a priorizar as qualificacOes necessarias para o desempenho das atividades inerentes
ao setor publico” e"zelar pelo principio da impessoalidade na selecdo dos candidatos em todas as fases
e etapas do certame

A rigor, porém, nenhum desses objetivos requer, ou recomenda, a ado¢éo de um "concurso unificado”,
gue ignore a exigéncia de concur so publico especifico para o provimento de cargos efetivos, como, aliés,
previsto em diversas leis. Tanto a especificidade do concurso quanto daformagéo inicial para o exercicio
de cargos de carreiras especificas decorre da propria concepcdo de carreira, admitida
constitucionalmente.
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Uma carreira € uma estrutura hierarquizada de classes de cargos de mesma natureza atributiva e
responsavel por um conjunto de atividades previstas na estrutura organizacional. Carreira €, portanto,
uma forma de organizacdo administrativa responsavel por uma parcela das atividades no ambito da
divisdo de trabalho do servico publico. Os cargos e as carreiras sao criados por lei, nas quais sdo
definidas as atribuicdes dos cargos, assim como 0s requisitos de ingresso e os mecanismos de
desenvolvimento funcional. Neste sentido, uma carreira pode ser considerada como um equivalente a
uma profissdo regulamentada no ambito especifico da administracéo publica.

Como cada carreira € responsavel por um conjunto de atividades, no contexto da divisdo de trabalho do
servico publico, os cargos que as compdem tém atribuicdes essencial mente diferenciadas em relacéo aos
demais, pois a atividade desempenhada por cada uma delas exige Conhecimentos e habilidades
especificas para seu desenvolvimento.

Assim, sdo muito diferentes os conhecimentos e habilidades exigidos para os diferentes cargos, tais
como de fisicos nucleares, especialistas de infraestrutura, delegados de policia, médicos de diferentes
especialidades, advogados da Uni&o, tecnologistas, pesquisadores de C& T, procuradores, diplomatas,
integrantes do magistério superior, gestores governamentais (EPPGG), sO para citar alguns exemplos. O
processo de selecdo destes profissionais via concursos publicos deve servir para selecionar os candidatos
de melhor desempenho nestes certames. E, obviamente, os certames devem ser elaborados em
conformidade com os requisitos de ingresso nas carreiras, como estabel ecidos por lei.

Mas alguém consegue imaginar ser possivel um processo seletivo sem levar em consideracdo 0s
requisitos de ingresso estabel ecidos em lel para cada uma das carreiras — e sem levar em consideracéo
as diferentes exigéncias de formacao e habilidades especificas para o exercicio das atribuicdes dos
respectivos cargos? Alguém consegue defender um sistema que selecione pessoas, de forma "genérica’,
sem aferir a detencéo, pelos aprovados, de conhecimentos e qualificacbes relevantes e necessarias para o
exercicio dos respectivos cargos em gue serdo investidos?

Um concurso unificado implica prova unificada para cargos de atribui¢des completamente distintos e
com requisitos de formacéo e ingresso diversos! Ha um paradoxo agui!

Assim sendo, ou o tal concurso unificado imagina uma"geléageral" — naadministracdo publica ("todo
mundo faz amesma coisa') ou isso ndo serve absolutamente para o ingresso nas carreiras. Diferentes
atribuicbes envolvem diferentes requisitos de formacéo e ingresso. E diferentes requisitos de formacao e
ingresso levam obviamente a processos de selecdo — concursos — especificos para cada carreira.
Qualquer outra perspectiva constitui uma clara negacao do sistema de carreiras admitido pelo nosso
sistema constitucional.

Além disso, haleis especificas, que ndo podem ser ignoradas.
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As carreiras de gestor governamental (especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental), de
técnico de plangjamento e pesquisa do | pea e analista de Plangamento e Orcamento tém como requisitos
de ingresso possuir diplomade nivel superior e conhecimentos em nivel de pés-graduagédo, conforme
determinagéo legal constante do 81° do artigo 11 daLei n® 9.625/96.

Ora, 0 atendimento a estes requisitos legais devera ser aferido no concurso publico por meio de certame
de provas de conhecimento em nivel de pds-graduaco e titulos. Ou sgja, as provas paraingresso nestas
carreiras citadas implicam, em razéo do nivel de conhecimentos exigido em lei, a aplicacéo de provas de
nivel de conhecimentos superiores em relacdo a muitas outras carreiras cujo ingresso ndo prevé tais
exigéncias. Portanto, 0 concurso para estas carreiras jamais podera ser o tal concurso unificado.

Mas, além dos aspectos legais, as atribuigdes dos cargos da carreira de EPPGG, voltadas para atividades
de formulagdo, implementacéo e avaliacdo e politicas publicas, bem assim de direcéo e assessoramento
nos escal 6es superiores da administracéo, exigem conhecimentos aprofundados em varias areas como
ciéncias politicas, sociologia, teorias econdmicas, direito constitucional e administrativo, historia politica
e administrativa do Brasil, fluéncia em pelo menos uma lingua estrangeira, bons conhecimentos de
lingua portuguesa e outros, ndo aplicaveis a maioria das demais carreiras.

E n&o s conhecimentos académicos, mas com aplicacfes interdisciplinares na compreensdo dos
problemas na sociedade brasileira.

Além disso, varias carreiras tém seus concursos, por lei, integrados por etapas eliminatérias e
classificatorias, com arealizac8o de exame de conhecimentos por provas, ou provas e titulos, com
provas objetivas e discursivas, e curso de formacao especifico, e somente apds aprovado em todas as
etapas 0s aprovados sdo aptos a nomeacdo, dentro do total de vagas ofertadas ou que venham a ocorrer
durante o prazo de validade do concurso.

No caso da carreira de EPPGG, é exigida formacao inicial especifica, como segunda etapa do concurso,
na Escola Naciona de Administracdo Publica— Enap (criada para a formacéo destes quadros superiores
da administragéo), com vistas a formagao pratica em gestéo governamental que ndo existe no sistema
universitario.

Este € um exemplo pratico dainconsisténcia do projeto do concurso publico unificado que desconsidera
as atribuicdes diferenciadas entre as carreiras, no contexto da nossa divisao de trabalho, e desconsidera
0s requisitos de formacéo e habilidades necessarias para cada segmento da administracao.

A estrutura de carreiras existentes na administracéo publicafederal, por mais deficiéncias que tenha, ndo
pode jamais ser vista como um mero "agrupamento genérico de cargos', cujos integrantes tém as
mesmas atribui¢bes ou que as desenvolvam no mesmo nivel de complexidade e responsabilidade, sem
diferenciacdes objetivas e necessarias ao cumprimento da missdo institucional dos diferentes 6rgéos e
entidades que a compde.
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Segundo noticiado, 0 "concurso nacional unificado" devera ocorrer até marco de 2024. Até o fina de
setembro de 2023, 20 6rgéos e entidades federais ja haviam aderido ao sistema de "prova unificada’,
para provimento de 6.590 cargos efetivos, e em maio de 2024 sera divulgada a relagcdo de aprovados na
"etapa unificada', e, a seguir, a etapa de "cursos de formagdo" quando cabivel, com nomeacdo prevista
para agosto de 2024.

Isso significa que, no caso de carreiras em que deva haver formagdo em escola de governo, como parte
do concurso, esse curso de formagao teria, no maximo, dois meses de duragao, e, setiver que atender a
aproximadamente sete mil candidatos simultaneamente, ndo terd diferenciacdes de contelido —

eisso sem falar que a Rede de Escolas de Governo ndo terd estrutura para ofertar cursos presenciais
para tantos candidatos. Esse cenario revela descompromisso com a propria qualidade da formacéo a ser
oferecida

Emboratenha sido noticiado que "cargos e carreiras que ja previam mais de um critério, como provas
de titulo e cursos de formacéao, vao continuar sendo feitos por selecéo especifica”, no total das vagas a
serem providas por esse meio estdo incluidas as "carreiras transversais', como EPPGG (150 vagas),
Analista Técnico de Politicas Sociais (500 vagas), Analistaem Tecnologia da Informagcéo (300 vagas) e
Analista de Infraestrutura (300 vagas).

Essa contradicdo, que resulta, também, da auséncia de umanormamais clara, evidencia que, de fato, o
concurso unificado ndo pode ser adotado de forma generalizada. Mesmo cargos como engenheiro,
arquiteto, estatistico, bibliotecério, economista, médico, contador, enfermeiro etc., cujos conhecimentos
especificos devem ser aferidos desde o inicio do certame, ndo podem ser objeto de um "concurso
nacional unificado",

Desconsiderar as atribuicoes, e tudo que delas decorre, dos cargos das diferentes carreiras levaaum
beco sem saida. A tendénciaimplicita que podemos observar sera um certo rebaixamento de nivel para
as provas tedricas. Em alguns casos isso significara sera um rebaixamento ilegal de requisitos, como
mostramos acima. Mas, no geral, € atentativa de tratar como iguais os diferentes. |sso hunca dé certo.

Ademais, concursos para cargos com estruturas remuneratorias diferenciadas, muitas vezes com
disparidades de mais de 100% naremuneracao inicial, ndo podem ser utilizados dessa forma: como
definir, apriori, quem sera aprovado? A mera ordem de classificagdo, permitindo ao candidato escol her
0 "melhor cargo", acaba por submeter o interesse publico ao do individuo.

Com um grande numero de candidatos concorrendo a todas as vagas of ertadas, atendéncia € que hgja
muitos "empates' ao longo da lista de classificacéo. E, umavez que o candidato decida o cargo queira
escol her, caso ndo seja aprovado em curso de formagdo, ndo poderd ser nomeado para outro cargo, ou

voltar a"fild", posto que teve nota mais elevada do que outros que ainda aguardam nomeagéo. ..

Além de desprestigiar o sentido do concurso publico como meio de selecionar os mais habilitados e
qualificados para o exercicio de um cargo especifico, essa "model 0" tendera a gerar umajudicializagdo
sem precedentes. Umainovacao para ser implementada, deve estar calcada em andlise de riscos e
mitigacdo dainsegurancajuridica, mas o concurso unificado vai ha contramao dessas necessidades.
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