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Fala do ministro da Fazenda desdenha do Carf e de sua atribuicéo

"E a mesma coisa que Vocé pegar quatro delegados e quatro detentos para julgar um habeas corpus,
sendo que o empate favorece o detento. Era isso o Carf."
Fernando Haddad, ministro da Fazenda

Causou revoltanos meios juridico e empresarial aforma leviana e preconceituosa com que o ministro da
Fazenda comparou, em entrevista ao programa Canal Livre, da Rede Bandeirantes, contribuintes que
estdo legitimamente exercendo seu direito de defesa contra autuagdes fiscais com criminosos detidos
pela autoridade policial, julgadores representantes dos mesmos contribuintes, profissionais indicados por
confederacOes representativas de diferentes setores da economia, submetidos a rigorosos processos
seletivos, com detentos, e julgadores auditores fiscais de carreira, exercendo arelevantissima atividade
de controle da legalidade dos atos de langcamento, com del egados de policia. Nada contra os del egados
de policia, que desempenham papel fundamental no Estado democratico de Direito. Mas a questéo aqui é
de outra ordem.

Representantes dos contribuintes e do Fisco, comparados pelo ministro a detentos e delegados, sdo téo
somente julgadores a gquem compete 0 encargo constitucional de revisao do lancamento tributério,
decidindo se o agente fiscal aplicou corretamente alel aos fatos e, por isso, sua autuacao fiscal deve ser
confirmada ou se, ao contrario, deve ser anulada.

Com efeito, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) —antes e, para nos, eternamente,
Conselho de Contribuintes, denominacdo que melhor designa a guem verdadeiramente se dirige e cujos
interesses deve atender — € a Ultimainstancia administrativa de controle da legalidade do ato
administrativo de lancamento tributario. A sua existéncia enquanto instanciarecursal € garantia aos
litigantes em processo administrativo prevista no artigo 5°, LV da Constituicao.

O ato de lancamento praticado sob 0 comando normativo do artigo 142 do CTN serarevisto, no ambito
federal, por impugnac&o de primeirainstancia dirigida as Delegacias de Julgamento e, por recurso
voluntario e/ou de oficio, pelo Carf. Como pode um 6rgéo de julgamento recursal de sumaimportancia,
integrado no rol de garantias constitucionais, ter seus julgadores e, principa mente, seus jurisdicionados,
achincalhados em rede nacional de televisdo pelo proprio chefe do ministério no qual se integra?

A debochada ironia do ministro Haddad veio a proposito da celebragdo da retomada do voto de
qualidade pelaLe 14.689/2023. O voto de qualidade havia sido em boa hora extinto pelo parlamento em
2020, mas foi, a sorrelfa, por medida provisoria, ressuscitado pelo governo Lula em janeiro desse ano.
Sistema de desempate dos julgamentos do Carf, o voto de qualidade trata-se da atribuicdo de um duplo
peso ao voto do presidente das turmas do conselho, sempre um representante fazendario, que
costumeiramente decide favoravel mente & Fazenda Nacional.
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Roberto Duque Estrada
G O uso abusivo do voto de gualidade nos anos anteriores a 2020 se

verificou especialmente nas causas envolvendo cobrancas de valores estratosféricos, decorrentes de
autuactes com apoio em interpretacdes de cariz fiscalista, muitas sem base legal, construidas aluz de
teorias de abuso de direito, violacdo da capacidade contributiva, fraude alel, simulacdo com e sem
fraude, entre outras tantas teorias, todas tendo em comum a defesa da existéncia de um suposto limite
extralegal aliberdade de contratar e empreender que permitiria ao fisco requalificar os fatos e lancar
tributos por analogia.

I sso sucedeu, por exemplo, em diversos casos envolvendo a glosa da deducéo de despesas com &gio
realizado em operacdes intragrupo, o chamado "&gio interno”, ou com agio gerado em operacdes de
reorganizagdo societaria que envolveram a constitui¢do das chamadas "empresas veiculo", supostamente
sem proposito negocia na visdo das autoridades fiscais; também sucedeu nos casos de reducdes de
capital seguidas da venda de participacOes societérias com pagamento de menor tributacdo da que
incidiria navenda direta e, ainda, nos casos da formagdo de grupos de empresas relacionadas que adotam
o regime do lucro presumido ou mesmo na desconsideracdo da existéncia das pessoas juridicas
prestadoras de servigos de certas atividades profissionais para tributar diretamente seus socios.

O voto de qualidade também serviu de esteio parafazer prevalecer interpretacdes mais restritivas do
alcance de certas normas da legislacéo tributariainterna, considerando haver ganho de capital
imediatamente tributavel nas operacdes de incorporacdo de agdes e recusando o direito a compensacao
integral de prejuizos fiscais no periodo-base de extingdo das pessoas juridicas e, com isso, revertendo a
jurisprudéncia pacifica da CSRF gque havia servido de orientagdo para diversas operacdes de
reorganizacdo societaria.
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No ambito das relagdes internacionais, 0 voto de qualidade validou ainsatisfacdo do fisco com aisencéo
de retencdo do |RF sobre afretamentos internacionais de embarcagtes nos casos de contratos coligados
de afretamento e prestacéo servicos de perfuracéo. Com efeito, o Carf manteve autuacdes que tributaram
as prestadoras de servicos, sgja pela via obliqua da indedutibilidade de despesas operacionais, seja pela
tributacéo direta de empréstimos e aportes capital. E mais, também confirmaram autuacdes que exigiram
a cobranca de Cide e IRF sobre as remessas de afretamento como se de servigos se tratassem.

Até arecusa da aplicacdo de disposicéo dos tratados contra a dupla tributacdo foi consagrada pelo Carf
pelo voto de qualidade em diversos julgados que recusaram reconhecer o 6bvio: alei internabrasileira
tributa— sgaqual for o nomen iuris que se dé — o lucro apurado pela sociedade controlada no exterior
e 0 artigo 7° de todos os tratados celebrados pelo Brasil ndo autorizam que o pais tribute tais lucros
enquanto ndo distribuidos.

Essa préticareiterada, que exigiu um oneroso e moroso recurso dos contribuintes ao Poder Judiciério
apos derrotados no Carf, conduziu a reagdo do Congresso parafazer com que em caso de empate no
julgamento do processo administrativo de determinacdo e exigéncia do crédito tributario ndo mais se
aplicasse 0 voto de qualidade, resolvendo-se a questéo favoravel mente ao contribuinte.

Tenha-se presente que a esmagadora maioria das matérias indicadas acima, que vinham sendo resolvidas
desfavoravel mente aos particul ares pelo voto de qualidade, quando daintroducdo do sistema do empate
pro contribuinte passaram a ser decididas no sentido oposto, até mesmo por maioria de votos.

Também no &mbito do Judiciario, as matérias decididas de forma desfavoravel aos contribuintes tém
sido decididas agora em seu favor. Exemplo recente, que foi tratado na semana passada agui nesta
coluna pela querida Elidie Bifano, foi 0 REsp n° 2.026.473-SC julgado pelo STJ (Superior Tribunal de
Justica).

Trata-se do caso Cremer, em gque 0 Carf havia mantido glosa de dedugdo do agio por entender serem
vélidas as razes apontadas no langcamento, quais sejam, o fato de operacéo ser realizada entre partes
dependentes ("agio interno") e o contribuinte ter constituido uma empresa para aportar o investimento
gue seria objeto de alienacdo ("empresa veicul0"), razdes essas que ndo se encontravam previstas em lei.

A ementa do acorddo darelatoria do ministro Gurgel de Fariando poderiater sido maisfeliz e precisa ao
equacionar a questdo e mostrar araiz do problema que os contribuintes tém vivenciado com a
insatisfacéo fiscal traduzida em autuagdes arrecadatorias incondizentes com o principio de legalidade
gue rege o direito tributario. Leia-se:

“(...)

4. A controvérsia principal dos autos consiste em saber se agiu bem o Fisco ao promover a glosa de
despesa de &gio amortizado pela recorrida com fundamento nos arts. 7° e 8°da Lei n. 9.532/1997, sob o
argumento de ndo ser possivel a deducdo do agio decorrente de operacgdes internas (entre sociedades
empresarias dependentes) e mediante o emprego de ‘empresa-veiculo'.
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5. Agio, segundo a legislacio aplicavel na época dos fatos narrados na inicial, consistiria na
escrituracao da diferenca (para mais) entre o custo de aquisi¢ao do investimento (compra de
participacdo societaria) e o valor do patriménio liquido na época da aquisicdo (art. 20 do Decreto-Lei
n. 1.598/1977).

10. Embora sgja justificavel a preocupacéo quanto as organizacdes societarias exclusivamente
artificiais, ndo € dado a Fazenda, alegando buscar extrair o 'proposito negocial' das operacoes,
impedir a dedutibilidade, por si sO, do agio nas hipéteses em que o instituto € decorrente da relacdo
entre 'partes dependentes’ (&gio interno), ou quando o negdcio juridico € materializado via 'empresa-
veiculo'; ou sgja, ndo é cabivel presumir, de maneira absoluta, que esses tipos de organizacdes sdo
desprovidos de fundamento material/econémico.

11. Do ponto de vista logico-juridico, as premissas em que se baseia 0 Fisco ndo resultam
automaticamente na conclusdo de que o0 '4gio interno' ou o agio resultado de operacéo com o
emprego de 'empresa-veiculo' impediria a deducéo do instituto em exame da base de calculo do lucro
real, especialmente porque, até 2014, a legislacdo era silente a esse respeito.

12. Quando desgjou excluir, de plano, o &gio interno, o legislador o fez expressamente (com a
inclusdo do art. 22 da Lel n. 12.973/2014), a evidenciar que, anteriormente, nao havia vedagéo a ele.
13. Se a preocupacédo da autoridade administrativa € quanto a existéncia de relaces exclusivamente
artificiais (como as absol utamente simuladas), compete ao Fisco, caso a caso, demonstrar a
artificialidade das operacfes, mas jamais pressupor gue 0 &gio entre partes dependentes ou com o
emprego de "empresa-veicul0" ja seria, por s sO, abusivo." (grifos do colunista)

Que aUnicasaidaestanalei é evidenciado de forma cabal no caso do | RF sobre remessas de
afretamentos de embarcagdes. Foi uma mudanca legislativa que fez o Fisco retroceder e parar de autuar e
gue deveria, por isso, reverter favoravel mente aos contribuintes as cobrancas administrativas e judiciais
dirigidas as prestadoras de servicos de perfuracdo que atuam em conjunto com as empresas de
afretamento ao abrigo de contratos coligados e foram injustificadamente tributadas, como visto, pelavia
obligqua da indedutibilidade de despesas ou tributagdo de aportes ou empréstimos.

Com efeito, aLe n®13.586/2017, aterou aLei n°9.481/1997, estabel ecendo uma limitagcdo a aplicacdo
da aliquota 0% do IRF sobre as remessas ao exterior quando ocorrer execucdo simultanea de contrato de
afretamento ou aluguel de embarcactes maritimas e de contrato de prestacdo de servico relacionados a
exploragéo e producdo de petrdleo ou de gés natural, celebrados com pessoas juridicas vinculadas entre
S.

Disp0be, assim, 0 novo 89° do artigo 2° da Lel n°9.481/97:
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"8 9° A partir de 1° de janeiro de 2018, a reducédo a 0% (zero por cento) da aliquota do imposto sobre a
renda na fonte, na hipétese prevista no § 2° deste artigo, fica limitada aos seguintes percentuais.

| —70% (setenta por cento), quanto as embar cagdes com sistemas flutuantes de producéo ou
armazenamento e descarga;

Il — 65% (sessenta e cinco por cento), quanto as embarcaces com sistema do tipo sonda para
perfuracéo, completacéo e manutencao de pogos; e

11 —50% (cinquenta por cento), quanto aos demais tipos de embar cacoes.”

Ou sgja, caso aremuneracao do afretamento exceda aos percentuais acima, a por¢ao excedente sera
tributada pelo IRF de 15%, resolvendo, assim, ainsatisfacdo fiscal com os casos de split de remuneragéo
contratual que eram da ordem de 80% para os afretamentos dos sistemas de perfuracéo, completacéo e
manutencao e pocos e agora foram forcados, pelalimitacéo daisengdo, para o patamar de 65%.

A viruléncia das autuaces fiscais sem base legal, que conduziu a reacdo dos parlamentares para
extinguir o voto de qualidade e a reintroducéo autoritaria do sistema pelo executivo por medida
provisoria acabou, como se viu, deinicio, criando uma grande tensdo entre fisco e contribuintes, que
resultou em uma solugdo intermediéria consistente na Lei n° 14.689/2023.

De acordo com anovalegislagdo o empate navotagdo, com 0 uso do voto de qualidade em favor da
Fazenda PuUblica, dara ensegjo ao: (1) cancelamento automético das multas de langcamento de oficio e de
gualquer outra natureza exigidas no processo administrativo; (2) cancelamento da representacao fiscal
para fins penais; (3) direito do contribuinte ao pagamento do débito, em até 90 dias, sem juros de mora,
em até 12 prestaces e com a possibilidade de utilizacdo de prejuizos fiscais e bases negativas de CSLL.

A lei reconhece, assim, que o0 empate na votacdo traduz uma divida | egitima quanto a procedéncia da
exigénciafiscal. Pode afirmar-se que se trata corolarios do principio in dubio pro contribuinte,
principio de protecdo do direito de propriedade tutelado pela Constituicéo, tal como o da liberdade
individual, gue informa o in dubio pro reo, principios comezinhos que o ministro da Fazenda
lamentavel mente desdenha e parece ignorar ao equiparar contribuintes que estéo exercendo seu direito
de defesa a detentos.

Mas ndo pensem gue esse novo regramento foi facilmente obtido. Deveu-se a aguerrida atuag&o junto
aos congressi stas das entidades representativas dos " contribuintes-detentos’, que lutaram parareverter a
durissima MP origina que simplesmente ressuscitava o regime anterior, sem qualquer consequéncia
favoravel para os particulares em caso de empate nas votagoes.

A melhor solucéo para os contribuintes, porém, é muito simples. Basta que o Fisco, antes de qualquer
julgamento, na prética do lancamento, atue dentro dos estritos limites da legalidade, como bem registrou,
com profundaindignacéo, do alto de seus 30 anos de magistério, o juiz federal Marcelo Guerra Martins,
da 132 Vara Civel Federal de Sdo Paulo, em sentenca proferida no processo 50145538-
74.2021.4.03.6100:
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"Infelizmente, apos mais de 30 (trinta) anos lidando com o direito, venho constatando um crescente
menoscabo dos preceitos legais, venho constatando que autoridades publicas estéo desconsiderando e
ou incluindo dizeres néao pronunciados pelo legislador, 0 que é muito grave, ainda mais em se tratando
da tributacdo que, em suma, atinge o patrimdnio das pessoas fisicas e juridicas tornando-as menos
capazes de satisfazerem suas necessidades e desgjos.

E preciso, ao menos na seara do direito publico, resgatar o principio da legalidade em seus termos
estritos, numa revalorizacéo da vetusta inter pretacao gramatical da norma tanto desprezada nos
altimos tempos por supostas doutrinas ditas progressistas, arrojadas, libertarias etc. O resultado é este
gue se Vvé atualmente, ou sgja, crescente inseguranca juridica, opacidade de fronteiras entre o licito e o
ilicito, aumento dos custos de transacdo e as consequéncias dai decorrentes’.
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