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Celso Tormena: Policia ostensiva edireitos fundamentais

A Constituicéo da Republica, em seu titulo 11 (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), capitulo 1|

(Dos Direitos Sociais), aduz que sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabaho, a

| anca g previdéncia social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a
sta Constituicdo (artigo 6°).

OPINIAO

Outrossim, em relacéo ao direito socia a seguranca,

prescreve, em seu titulo V (Da Defesa do Estado e das | nstitui¢cbes Democraticas), capitulo Il (Da
Seguranca Publica), que a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos orgéos nela enumerados (artigo 144).

De seu turno, em relacdo as guardas civis municipais, apesar terem sido previstas como 6rgaos de
criacéo facultativa pelos municipios, quando existentes, devem observar as balizas aqui elencadas, a
despeito da controvérsia existente em relacdo a sua natureza juridica, se 6rgéo policial lato sensu ou
strictu sensu, conforme ja ressaltamos em trabalho realizado [1].

Voltando ao tema, conforme parece ndo perceber a doutrina nacional, as policias ostensivas e judiciarias
estao integradas no titulo que preza pela defesa das institui cbes democr aticas, 0 que assevera sua
natureza essencial no Estado democrético de Direito.

Destarte, por isso ressaltamos nao fazer sentido a doutrina capitaneada pelos Delegados de Policia no
sentido de tentar incluir a Policia Investigativa como fun¢éo essencial a justicaimplicita[2],
pois sua importancia ja esta consagrada expressamente na defesa das instituicdes democr aticas.

Outrossim, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988, ndo so as Policias Civil e Federal, mas
também as Policias Militar e Penal, Corpo de Bombeiros Militar, e quando instituidas, as Guardas Civis
Metropolitanas (apesar de ndo constarem no rol dos 6rgdos da seguranca publica, estéo inseridas no
respectivo capitul o), devem atuar na Defesa das instituicdes do Estado Democrético de Direito.
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Nesse diapasdo, parafraseando o ministro Celso de Mello no julgamento do Habeas Corpus n° 84.548-SP
[3], ndo sb "o delegado de Policia é o primeiro garantidor da legalidade e da justi¢a”, mas também
aguele primeiro agente estatal que tem contato com o suposto infrator dalei penal, e geralmente esse
primeiro contato é realizado pelos policiais militares, e pelos guardas civis em atividade auxiliar.

No particular, aLel Federal n® 13.022/2014, denominada "Estatuto Geral das Guardas Municipais’,
prescreve que sao principios minimos de atuacdo a protecdo dos direitos humanos fundamentais, do
exercicio da cidadania e das liberdades publicas (artigo 3°, inciso |).

Ademais, o Estatuto elenca em seu artigo 5° diversas competéncias especificas das guardas municipais,
dentre elas, encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracao,
preservando o local do crime, qguando possivel e sempre que necessario (inciso XI1V), em auténtica
atividade de preservacdo da cadeia de custddia, fase da persecugdo criminal [4].

Eventualmente, quando o Ministério Publico for o primeiro ater contato com anotitia criminis
, cabera ao Promotor de Justica essa func&o de primeiro garantidor dos direitos fundamentais (ECA,
artigo 136, inciso IV e Resolugdo n°® 181/2017 do CNMP).

Com efeito, a Constituicéo Cidada elenca entre seus fundamentos a dignidade da pessoa humana
(artigo 19, inciso I11).

Prosseguindo, dentro do artigo 5° daLei Maior, por exemplo, em seu inciso |11, ha a previsdo de que
ninguém sera submetido a tortura nem atratamento desumano ou degradante.

Ora, essas sao prescricoes direcionadas a todos os agentes publicos, e em especial, para aqueles que
lidam com a seguranca publica de formadireta, ja que a prisdo em flagrante € um dever paraas
autoridades policiais e seus agentes, conforme ordena o artigo 301 do Codigo de Processo Pendl, e esta
deve ser exercida com observanciados direitos individuais.

Além disso, serd a policia ostensiva quem deverd analisar, no caso concreto, a presenca dos requisitos
para se efetuar a prisdo em flagrante, com espeque no artigo 302 do Estatuto Processual Penal, ou até
mesmo 0 uso de algemas, conforme a Simula Vinculante n° 11.

Nesse sentido, conforme leciona o desembargador Guilherme de Souza Nucci em relacéo a prisdo em
flagrante [5]:

"Quanto as autoridades policiais e seus agentes (Policia Militar ou Civil), impds o dever de efetiva-la,
sob pena de responder criminal e funcionalmente pelo seu descaso. E deve fazé-lo durante as 24 horas
do dia, quando possivel. Cuida-se do flagrante obrigatorio.”

Aliés, fol nesse contexto que o0 "Aviso de Miranda" surgiu najurisprudéncia norte-americana, situacéo
vivenciada nos filmes policiais americanos, enquanto o suspeito € algemado pelos policiais e a0 mesmo
tempo informado sobre seus direitos constitucionais.

Nesse sentido, conforme escreveu em artigo Robson Pedroza [6]:
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"O termo tem origem no caso Miranda versus Arizona julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos
em 1966. Em 1963, o imigrante mexicano Ernesto Miranda foi acusado pela policia de Phoenix,
Arizona, de rapto e estupro de duas mulheres. Ao ser preso, Miranda foi interrogado por quase duas
horas sem ser informado sobre seu direito constitucional ao siléncio ou assisténcia de um advogado.
Tendo sido reconhecido pelas vitimas e confessado o crime, foi condenado a prisao pela Suprema Corte
do Estado do Arizona. Irresignada, a defesa do acusado levou o caso até a Suprema Corte Americana
gue, em uma decisao histérica, declarou que qualquer pessoa sob a custédia da autoridade policial
deveria ser informada de seu direito ao siléncio e a ndo autoincriminacao antes de qual quer
interrogatério, reafirmando assim garantias expressas ha gquinta emenda da Constituicdo dos Estados
Unidos. A tese vencedora (firmada em um placar de 5% 4) foi que 0 desrespeito a essas garantias
ofenderia a constituicao americana e resultaria na impossibilidade de usar qualquer confissao feita ou
evidéncia colhida através dessa como prova no processo penal contra o acusado. Reconhecido o
prejuizo a defesa, a Corte Suprema anulou sentenca condenatéria da Corte do Arizona contra Ernesto
Miranda."

De outro vértice, todos o0s 6rgdos publicos enumerados no artigo 144 da Carga Magnarealizam o
controle social formal.

Conforme anota o delegado de policia Nestor Sampaio Penteado Filho, o controle social formal é
representado pelas instancias politicas do Estado, isto €, a Policia (12 selecéo), o Ministério Publico (22
selecdo), a Justica (32 selegdo), as Forgas Armadas, a Administracdo Penitenci&ria etc [7].

Portanto, o autor possui uma visao bastante ampla acerca dos 0rgéos que exercem o controle social
formal.

No mesmo sentido, os delegados Eduardo Fontes e Henrique Hoffmann anotam que o controle social
formal é formado pelos 6rgéos estatais (Policia, Judiciario, Ministério Publico, Administracéo
Penitenciaria, etc). Além disso, ressaltam que [§].

Os agentes do Estado atuam de forma subsidiaria (ultima ratio), quando o controle informal n&o foi
capaz de evitar o crime.

Outrossim, conforme leciona Natacha Alves de Oliveira, o controle social formal [9].

Manifesta-se pela atuagdo oficia do sistema de justica criminal, formado pela policia, ministério
publico, magistratura e administracdo penitenciaria, por meio das formas de reac8o previstas em le,
como a pena e a medida de seguranca.

Finalmente, apenas para acentuar a unanimidade da doutrina acerca dos 6rgaos que formalizam o
controle social formal, Eduardo Viana escreve que [10]:

"O controle social formal (ou controle regulativo) é formado pelo cabedal de instancias das quais o
Estado pode lancar m&o para controlar a criminalidade: policia, administracdo penitenciéria,
ministério pablico, juiz.”
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Portanto, o leque de institui¢cdes que compde o controle socia formal é bastante amplo, destacando-se
dentre elas as policias.

Nada obstante, constatamos que a doutrina especializada se esmilica apenas na participacdo da Policia
Judiciaria nesse cenario.

Contudo, ndo vemos como excluir desse rol as policias administrativas, que S80 as que primeiro tem
contato com os personagens datragédia criminal.

Nessa senda, conforme escreveu Claudio dos Santos Moretti ao tratar dos noves principios de sir Robert
Peel na policia metropolitana de Londres, em 1829 (pagina 18):

" Atualmente, o policial tornou-se protagonista, educador em Direitos Humanos e, principalmente, um
promotor da cidadania no Brasil. Dele, em primeira instancia, dependera a solucéo pacifica de conflito,
preservando vidas e mitigando a violéncia urbana. Esta € uma das alternativas para que se mantenha a
paz, construindo uma cultura pacifica, aplicando-se como mecanismo esse entendimento a mediacdo de
conflitos, dentro da sua esfera de atribui¢des, que se destina a transformar padrdes de comportamento,
estimulando o convivio social em ambiente cooperativo, no qual os conflitos possam ser tratados sem
confrontos e de modo que as partes tentem compreender a situagdo uma da outra, pois a policia atua
diretamente com a sociedade em todos os niveis e sempre sera acionada quando houver algumtipo de
conflito que possa trazer a inseguranca a ordem publica, de modo geral. Cada vez mais, a policia
tentarda resolver conflitos e confrontos de modo a garantir a vida das pessoas, sejam elas criminosas ou
nado, pelo menos este é o caminho para solucéo de problemas de seguranca publica, inclusive com uso
de armas ndo letais a fim de diminuir a violéncia."

Além disso, temos decisao recente do Tribunal Constitucional aertando sobre a necessidade dos 6rgaos
estatai s assegurarem os direitos fundamentais dos cidaddos. Eis 0s seus termos:

"Nao se admite condenacao baseada exclusivamente em declaragdes informais prestadas a

policiais no momento da prisdo em flagrante. A CF/88 determina que as autoridades estatais informem
0S presos gque eles possuem o direito de permanecer em siléncio (artigo 5°, LXII1). Esse alerta sobre o
direito ao siléncio deve ser feito ndo apenas pelo Delegado, durante o interrogatério formal, mas
também pelos policiais responsaveis pela voz de prisdo em flagrante. 1sso porgue a todos os 6rgaos
estatais impde-se o dever de zelar pelos direitos fundamentais. A falta da adverténcia quanto ao direito
ao siléncio tornailicita a prova obtida a partir dessa confissdo." [STF. 22 Turma. RHC n° 170843
AgR/SP, relator ministro Gilmar Mendes, julgado em 4/5/2021 (Info 1016)].

Pelo exposto, ndo so o delegado de policia é o primeiro garantidor dalegalidade e dajustica, mas
também todos os agentes que de alguma forma contribuem na persecucdo penal, visto que alegalidade
como principio de administracéo publica, e a dignidade do ser humano como fundamento da Republica,
devem ser observadas por todos os agentes policiais.
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Inclusive, ressaltamos que as policias administrativas deveriam ser melhor preparadas paralidar com o
direito no diaadia, afim de também serem excel entes garantidoras da legalidade e da justica, ndo s6 dos
suspeitos, como também das vitimas.
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