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| mposto seletivo sobre energia, comunicacao, combustivel e minerais

Para guem acompanha a novela da reforma tributéria (PEC-45-A), ndo € novidade que esta sendo
proposta a criagéo de um Imposto Seletivo (1S) sobre a " produgéo, comercializagao ou importacao de
bens e servicos prejudiciais a satde ou ao meio ambiente, nostermos da lel” (artigo 153, VIII), de
competéncia da Uni&o.

| gualmente ndo € novidade que esse tributo incidira também sobre " operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais’ (155,
§839).

A conjugacao dessas duas propostas de normas € explosiva, sobre véarios aspectos.

O texto do artigo 153, V111, ndo é claro, pois cria mUltiplas possibilidades de incidéncia, e ndo determina
se uma afastara a outra, isto €, incidindo o IS sobre a producéo, ndo poderaincidir sobre a
comercializagdo ou a producdo; ou se tais incidéncias poderéo ocorrer em cascata, isto €, em multiplas
etapas do processo: naimportacdo, e também producéo, e também na comercializacdo. Trata-se de um
pequeno detal he, mas que pode trazer nefastas consequéncias, se ndo ficar claro desde o inicio, na
redacdo constitucional.

Ainda sobre o artigo 153, V111, observa-se que a expresséo "prejudicial a salide ou ao meio ambiente” é
amplissima, permitindo sua incidénciatanto sobre a cadeia econdmica quanto sobre o produto que dela
resultar. Trata-se de outro pequeno detalhe que pode gerar incontéveis confusdes. Exemplo: a
industrializagdo da cana pode resultar em etanol ou em agucar. Caso venhaa ser considerado o agucar
como um produto prejudicial a salde, apenas ele sera objeto do IS ou toda a cadeia produtiva? Mais:
serd considerado prejudicia a saide o produto "aclcar" ou os produtos que resultarem em bebidas
acucaradas, como os refrigerantes? Ou incidira sobre toda a cadeia econdmica de industrializacéo dessas
bebidas? Ou ainda, incidira sobre a cadeia de producdo do aglicar e também sobre a dos refrigerantes?
Isso ndo esta claro.

A situacdo se torna mais complexa quando se agrega a andlise o texto do artigo 155, 83°, que permite a
incidéncia sobre especificos produtos nele mencionados. E inegével que aincidénciado IS acarretard o
aumento do preco da energia el étrica, telecomunicagdes, derivados de petroleo (pléasticos em geral),
combustiveis (etanol) e minerais.
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rofessor e iibutarista . . .
/ b Observem o impacto desses produtos nas cadeias produtivas em geral, e aos

consumidores. N&o se trata da mesma davida acima exposta, usando o exemplo dos refrigerantes, pois
mais ampla. Energia elétricaincide sobre todo e qualquer processo produtivo, de formadiretaou
indireta, sem escapatoria.

O mesmo se pode dizer sobre minerais em geral, pois basta olhar ao redor e ver que nosso quotidiano
esta repleto deles, desde os chips do computador e celulares, até a areia, cimento e tijolos das
construcdes que nos abrigam. Tudo isso seraimpactado, independente de se tributar ou ndo o produto ou
0 especifico processo produtivo. Internet, ligacdes de celulares, o balde de pléstico usado na cozinha
etc., tudo podera ser alcancado pelatributagdo do IS.

Seguramente havera aumento de prego que implicara diretamente nos custos e nainflacéo. Cabe lembrar
gue o ISteraem sua base de calculo 0 IBS e a CBS, repetindo a perversa dinamica de tributo sobre
tributo, ja vastamente contestada, além de ser cumulativo, isto é, ndo abater o valor que foi pago
referente as operacdes anteriores. Ja expus varias criticas ao | S em outra oportunidade.

I ndependentemente do debate acima exposto, por si sd extremamente preocupante, existe outro,
especifico sobre petroleo, o que acanca os combustiveis fosseis. Ha quem defenda que € imprescindivel
estabel ecer aincidénciado | S sobre esses produtos, pois perniciosos ao meio ambiente, devendo o Brasil
aderir as boas praticas internacionais.

N&o se pode contestar esse argumento, sob pena de se negar a ciéncia, mas, ho ambito tributério, o que
fazer com a Cide-Petrdleo, que ja cumpre essa fungdo, inclusive destinando os recursos arrecadados para
esses gastos de preservacdo ambiental ? N&o consta no texto da PEC 45-A nenhuma linha sobre sua
revogacao, ou prevendo a hipétese de que, incidindo a Cide, ndo incidiriao IS, ou vice-versa. Havera
duplaincidéncia, com a mesma finalidade? Exemplos de distor¢des como essa existem atual mente em
Nosso Sistema

I sso decorre do agodamento que estd ocorrendo na andlise e votagdo da PEC 45-A, com motivos
claramente politico-eleitorais, embora néo partidarios, pois o texto é basicamente 0 mesmo que tramitou
durante os governos Temer e Bolsonaro. Registre-se que o texto foi até mesmo piorado durante a
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votacdo na Camara dos Deputados, o que foi supreendentemente reconhecido por um dos redatores do
projeto original na Folha de SPaulo de 30 de setembro, ao tratar de umainovacéo acercade IPTU.

Faremos uma reformatributaria (na verdade, uma revoluco tributéria) mantendo esses mesmos erros?
Trata-se de um salto no escuro, adequada expressao usada por Mary Elbe em texto nestarevista
eletrénica Consultor Juridico.
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