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O contrato de contragar antia como titulo executivo extrajudicial

A ordem natural do processo € o 6rgado julgador — primeiro — conhecer profundamente o conflito
(cognicéo exauriente) para depois decidir quem tem raz&o e executar o patrimonio do devedor, se
necessario. Esse raciocinio tem raizes em brocardo antiquissimo que so admite invasao patrimonial pelo
Estado com suporte em decisdo jurisdicional que a autorize (nulla executio sine titulo).

Além dos pronunciamentos jurisdicionais (judiciais e arbitrais), o sistema atribui eficacia executiva
também a determinados documentos qualificados como titul os executivos extrajudiciais (CPC, artigo
784). [1] Aqui, o caminho é mais curto. A conformag&o do titulo executivo pelale abre um atalho na
busca pelo bem davida, n&o sendo mais necessaria a fase de conhecimento (cogni¢&o) do processo para
definir a controvérsia sobre quem deve a quem e qual € o objeto da prestacéo devida.

Seguros
Contemporaneos

Recentemente, aLei n°14.711, de 30.10.2023, o marco legal das garantias, criou mais uma espécie de
titulo executivo extrajudicial no sistema processual civil brasileiro: o contrato de contragarantia ou
gualquer outro instrumento que materialize o direito de ressarcimento da seguradora contra tomadores
de seguro-garantia e seus garantidores (CPC, artigo 784, XI-A).

Mas, afinal, 0 que sdo esses contratos de contragarantia (CCG) e seguro-garantia? Falemos primeiro
deste para depois entrarmos no CCG.

O seguro-garantia € um negocio celebrado pelo devedor de determinada obrigacéo, junto a uma
companhia de seguros, paragarantir ao credor que 0s compromissos assumidos em determinado projeto,
geralmente de infraestrutura, serdo cumpridos na forma convencionada,[ 2] seja pelaindenizagdo
equivalente ao prejuizo resultante da inadimpléncia, sgja pelaintervencéo de outro prestador,
providenciado pela seguradora, para dar continuidade a obra ou servico paralisado[ 3] (clausulade
retomada).[4]
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Essa relacéo tem trés personagens: o tomador contrata a garantia no mercado, paga o prego
correspondente (prémio), e a seguradora emite a apdlice em favor do segurado. Havendo sinistro,
representado pelainadimpléncia do tomador que ndo cumpriu a obrigac&o que lhe cabia, a seguradora
deve ser prontamente avisada parainvestigar as causas da crise contratual, verificar aexisténciade
cobertura e liquidar o dano causado ao segurado, se for 0 caso. Se houver pagamento da indenizacéo, ela
assume o lugar do segurado narelacdo juridica de origem e ganha o direito de exercer sua pretensio de
ressarcimento contra o devedor da obrigacdo, como se fosse o préprio segurado.

Essa transmissdo de direitos e pretensdes € produto da sub-rogacéo prevista para as companhias de
seguros (CC, artigo 786; [5] STF, Simula 188). [6]

Pois bem. Antes de emitir a apdlice, a seguradora exige uma contrapartida do tomador para assegurar a
execucdo futura desse possivel crédito a ser cobrado por forga da sub-rogacéo, incluindo eventual
pendéncia de prémios ndo pagos. Chegamos no tema do presente ensaio.

O pacto de contragarantia procura dar seguranca de gque existe patrimonio suficiente reservado a
satisfazer a pretensdo de “regresso” da companhia, [7] se e quando houver sub-rogacdo a ser exercida
contra o tomador do seguro-garantia. Esse negécio costuma carregar também compromisso de fiadores
gue assinam o instrumento em caréter solidério, além de obrigacdes colaterais parareforco da garantia.

Com isso fechamos o circulo. O contrato de contragarantia € um negocio celebrado a parte — entre
seguradora e tomador — para assegurar 0 possivel ressarcimento a ser exercido via sub-rogagéo. [8] De
livre pactuacéo, ndo tem natureza securitéria e ndo se submete a fiscalizacéo do 6rgdo regulador do
mercado — a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).[9]

Tradicionalmente, os litigios envolvendo seguradora e tomador sdo levados ao Poder Judiciério por dois
canais de comunicagdo: (a) acdo condenatdria do procedimento comum ou (b) acdo monitéria. A
primeira € o caminho maislongo das disputas judiciais que precisam passar pelafase prévia de
conhecimento, para definir o mérito da controvérsia, sd depois possibilitando a satisfacdo do direito
reconhecido pela sentenca.

A segunda € uma espécie de tutela diferenciada que pode imprimir mais cel eridade na constitui¢éo do
titulo executivo judicial a ser formado contra o tomador. Prevista em procedimento especial do CPC a
disposicdo do credor de quantia certa, coisainfungivel, coisamoével determinada ou obrigacdo de fazer
ou ndo fazer, amonitéria requer prova do crédito por documento escrito sem eficacia de titulo executivo
(CPC, artigo 700).
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Assim, apeticdo inicial da seguradora deve apontar a divida liquida, conforme memoriade clculo, ea
documentacdo necessaria a prova da relacéo juridica e do cumprimento da obrigacdo pela seguradora.
[10] Setudo estiver aparentemente organizado, o juiz determina que o executado efetue o pagamento em
15 dias, o qual reduz sua verba de honorérios de sucumbéncia para 5% e o isenta das custas. Mas 0
tomador pode também apresentar sua defesa, na forma de embargos monitorios, o que canalizatoda
discussao para o procedimento comum em fase de conhecimento. Por fim, se ndo fizer o pagamento e
nem contestar, fica constituido o titulo executivo judicial, convertendo-se a acdo em execucao.

A Lei n®14.711/2023, por suavez, como mencionado deinicio, abreviou mais esse percurso sinuoso. A
companhia de seguros pode mover acdo de execucdo de titulo extrajudicial para constranger o tomador a
estruturada com cépia do instrumento de contragarantia ou outro documento que materialize o direito
de ressarcimento da seguradora contra tomador es de seguro-garantia e seus garantidores (CPC, artigo
784, XI1-A).

Aqui, é importante entender o significado dalocugdo “outro documento que materialize o direito de
ressarcimento da seguradora’. Se acaso ndo formalizada a contragarantia em instrumento proprio, alei
esta exigindo ao menos alguma prova escrita de sua existéncia, ou sgja, 0 compromisso selado com o
tomador e seus garantidores (fiadores), a demonstrar o caréter consensua desse contrato.

Se tudo estiver em ordem, o executado serd citado para pagamento em trés dias, majorada a divida em
10% de honorarios, sob pena de penhora e avaliagéo, que serafeita por oficia de Justica sobre os bens
indicados pela seguradora exequente. Se essa ordem de pagamento for atendida pelo executado, sua
condenacéo na verba de sucumbéncia diminui para 5% (CPC, artigo 827).

Como se V&, quem tem pretensdo executiva ja entra em juizo com vantagem sobre o adversario. Nessa
fase, diferentemente do médulo cognitivo exauriente que preside 0 processo de conhecimento, o juiz
autoriza desde o inicio a pratica de atos de agressao a esfera juridica do executado com base em
cogni¢do suméria da documentacdo. [11]

A colocacdo da contragarantia no rol dos titulos executivos representa importante conquista esperada
pelo mercado de seguros ha muito tempo, um instrumento de mitigacéo dos riscos de crédito das
seguradoras que operam no ramo seguro-garantia, diminuindo os custos da litigancia e da propria
operacdo. Aqui, o preco da garantia ndo tem o proposito de constituir fundo coletivo de prémios regido
pela mutualidade, [12] mas sim uma operagdo “ crediticia’ [13] cuja subscri¢do significaum “selo de
qualidade’ [14] a cargo de quem tem alta expertise em avaliar a capacidade técnica e financeira do
possivel devedor, muitas vezes 0 motivo determinante na celebracéo do contrato principal.

Entretanto, € importante ndo cair na“ilusdo” de que o titulo executivo extrajudicial esgotatodaa
discusséo do direito material subjacente. [15] O documento que o reveste ndo é a provafinal de que o
seu portador tem direito ao bem da vida nele descrito. O titulo apenas confere ao sujeito o direito de
provocar a atividade jurisdicional executiva do Estado, ou sgja, o direito de exercer sua pretensiao
executiva contra alguém.
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E 0 que se passa no contrato de contragarantia. Ele ndo predefine a solucio da controvérsiainstaurada
entre segurado e tomador, até porque foi celebrado no inicio darelacdo, quando sequer havia conflito. A
contragarantia apenas compromete o patrimoénio do devedor e seu garantidor, que podera ser executado
para satisfazer a pretensio da seguradora de ser reembol sada do montante que vier a despender como
indenizacdo securitéria, ou para cobranca de prémios néo pagos.

A contragarantia constitui titulo executivo extrajudicial sob condicdo a ser implementada no futuro
(CPC, artigo 787 e 798, I, “c”). [16] Sua celebragéo, por si s, ndo contém liquidez e exigibilidade
suficientes para executar o patrimonio do tomador e seus garantidores, a ndo ser quando sobrevierem o
sinistro, o pagamento daindenizagao, a notificagdo do tomador e o vencimento do prazo assinalado pela
seguradora, eventos que, devidamente documentados, constituem a prova hecessaria ao aperfeicoamento
de sua eficacia executiva.

Por outro lado, a discusséo ndo acaba agqui. Mesmo havendo titulo executivo, € possivel também que o
mérito da controvérsia— questdes faticas e juridicas em torno de quem deu causa ao descumprimento
contratual — venha a ser debatido durante o processo de execucdo. Na condic¢ao de executado, o
tomador dispde de um leque amplo de defesa, em sede de embargos a execucéo, podendo impugnar néo
s6 defeitos formais do titulo, mas também qualquer matéria que Ihe seria licito deduzir como defesa em
processo de conhecimento (CPC, artigo 917).

O executado pode debater a crise contratual, imputando ao segurado e aterceiros a culpa exclusiva por
sua inadimpléncia no contrato principal, suscitar excludentes de responsabilidade como fortuito, forga
maior, fato de terceiro, para questionar 0 nexo casua que o vincula, matérias como prescricéo,
decadéncia etc. [17] S&o questdes que podem influenciar inclusive na concesséo do efeito suspensivo a
execucdo, em reforgo a garantia do juizo.

Os embargos a execucao geram um processo incidental que comporta instrucéo probatoria e produz
sentenca de mérito. Se forem acolhidos com fundamento em alguma daquel as matérias suscitadas pelo
tomador, sua deciséo declara que a companhia de seguros néo faz jus ao reembolso do valor despendido
como indenizac&o. Vale dizer, ela exerceu sua pretensio executiva, mas sem direito concreto ao
ressarcimento no plano darelacéo juridica material.

Em outras palavras, o contrato de contragarantia abre as portas do processo de execucao para
constrangimento imediato do devedor e seus garantidores, sujeitando-os a prazo de pagamento, penhora
e avaliacdo de bens, mas ndo é uma“ sentenca declaratéria’ de que a seguradoratem direito ao
reembol so decorrente da sub-rogacéo.

Esse processo de execugao precisa estar bem aparelhado com a prova de existéncia da contragarantia,
mas também preparado, se for o caso, para discutir os fatos relevantes diretamente ligados a
responsabilidade do tomador como causador do sinistro.

As conexdes entre o direito material e o processo sdo verdadeiro dinamo de producéo da norma juridica
concreta areger as relacbes em crise. Seguro-garantia, contragarantia, sub-rogagdo e os instrumentos
processuais voltados a tutela do direito material constituem o “combo” representativo dessa
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instrumentalidade, inseridos no movimento |6gico-circular de que falava Carnelutti: o processo existe
como instrumento do direito material, mas este também néo vive sem aguele como garantia de sua boa

execucgdo. [18]

[1] E comum adoutrina afirmar que a eficacia executiva do titulo se deve muito mais a representaco
documental tipica do crédito: “ Tutto questo induce a ritenere, pertanto, che la efficacia propria del

titolo esecutivo va ricollegata non all’ atto giuridico materiale, ma al documento: piu esattamente, ad
una rappresentazione documentale tipica del credito, la quale si inserisce nella esperienza del fenomeno
esecutivo come un atto del processo di esecuzione forzata” (ANDOLINA, Italo. Contributo alla dottrina
del titolo esecutivo. Milano: Giuffre, 1982, p. 129-130).

[2] Obrade referénciano Brasil: POLLETO, Gladimir Adriani. O seguro-garantia: eficiéncia e protegéo
para o desenvolvimento. S&o Paulo: Roncarati, 2021, p. 89.

[3] Lei n®14.133/2021, art. 102; Circular SUSEP n° 662/2022, art. 21, inc. II.

[4] GOLDBERG, Ilan. Reflexdes a respeito do seguro garantia e danova Lel de LicitagcOes. Revista
IBERC, Belo Horizonte, v. 5, n. 2, p. 76, maio/ago. 2022.

[5] CC, Art. 786. Paga aindenizagdo, o segurador sub-roga-se, nos limites do valor respectivo, nos
direitos e agbes que competirem ao segurado contra o autor do dano.

[6] MELO, Gustavo de Medeiros. Sub-rogagao nos contratos de seguro: o termo inicial do prazo de
prescricdo. Sao Paulo: Contracorrente, 2021, p. 29.

[7] Expressao amplamente utilizada pelos tribunais brasileiros, mas tecnicamente imprecisa, porque a
pretensdo transmitida pela sub-rogagéo ndo se confunde com “direito de regresso”: MEL O, Gustavo de
Medeiros. Sub-rogacéo nos contratos de seguro: o termo inicial do prazo de prescricdo. Sao Paulo:
Contracorrente, 2021, p. 65.

[8] O precedente-referéncia é o caso Copersucar: STJ, 32 Turma, RESP n° 1.713.150-SP, Min. Moura
Ribeiro, j. 20.04.2021.

[9] Circular SUSEP n° 662/2022, art. 32. O contrato de contragarantia, que rege as relagoes
obrigacionais entre a seguradora e o tomador, quando houver, sera livremente pactuado, ndo podendo
interferir no direito do segurado.

Paragrafo unico. O contrato de contragarantia de que trata o caput, ndo esta inserido no ambito de
atuacdo da Susep.

[10] TJSP, 172 Camarade Direito Privado, Ap. 1080101-47.2013.8.26.0100, Des. Souza L opes, j.
05.06.2019.

[11] SICA, Heitor Vitor Mendonga. Cognicéo do juiz na execucao civil. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 156.
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[12] GOLDBERG, Ilan. Reflexdes a respeito do seguro garantiae danova Lei de LicitagOes. Revista
IBERC, Belo Horizonte, v. 5, n. 2, p. 70, maio/ago. 2022.

[13] Comparato, Fabio Konder. Seguro de garantia de obrigagdes contratuais. Novos ensaios e pareceres
de direito empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 367.

[14] CARVALHO, Carlos Eduardo Staudacher de. Reflexdes sobre o agravamento de risco no contrato
de seguro garantia performance bond. Revista de Direito Privado. Vol. 112, p. 274, 2022.

[15] LUCON, Paulo Henrigue dos Santos. Titulos executivos extrajudiciais e o novo CPC. In:
ARRUDA ALVIM et al. (Coord.). Execugéo civil e temas afins— do CPC/1973 ao novo CPC. Estudos
em homenagem ao Professor Araken de Assis. S&o Paulo: RT, 2014, p. 826; SICA, Heitor Vitor
Mendonga. Cognic&o do juiz na execucdo civil. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 195.

[16] Condicéo suspensiva aplicavel também aos titul os executivos extrgjudiciais: BARBOSA
MOREIRA, J. C. Execucao sujeitaacondicdo ou atermo no processo civil brasileiro. Temas de direito
processual (S&tima Série). Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 113.

[17] Robusto acérdéo do STJ debateu a amplitude dos embargos a execugdo em Contrato Particular de
Licenciamento de Software e Aplicativos. “ A discussdo acerca do efetivo direito de crédito devera ser
realizada dentro dos embargos do devedor, quando confrontada a existénciade culpa’ (32 T., RESP n°
1.622.547-SP, Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. 22.03.2018).

[18] CARNELUTTI, Francesco. “Profilo dei rapporti tra diritto e processo”. Trés Conferéncias. Lisboa,
1962, p. 28.
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