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Constitucionalidade do uso de precatorios federais para recebimento
em dinheiro

Em recente texto, examinei a emenda que criou o teto de precatorios da Unido e defendi a sua
inconstitucionalidade. [1] Ocorre que as ADIs 7.047 e 7.064, atual mente em julgamento, envolvem
outras alteragdes no regime de precatérios promovidos pela EC 113/2021.

Embora ndo tenha havido pedido de inconstitucionalidade do artigo 100, 811, da Constituicéo, o

ministro Luiz Fux o considerou inconstitucional. O texto constitucional permite que os credores, com
auto aplicabilidade paraa Unido, utilizem os “ créditos liquidos e certos que originalmente lhe séo
préprios ou adquiridos de terceiros’ para diversas finalidades. Dentre elas, a quitaco de déebitos
inscritos em divida ativa, compra de imoveis publicos etc. A inconstitucionalidade também foi defendida
no parecer da AGU.

OPINIAO
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Segundo o parecer, a compensacao afetaria 0 planejamento orcamentario e financeiro, gerandodistorcdes
nas contas publicas. 1Sso porque essa compensacdo ndo € computada como entrada denumerario e nem
como ingresso de receita primaria.

A AGU invoca o precedente do STF na ADI 4.357, em gue é reconhecida a inconstitucionalidade do
artigo 100, 89°, inserido pela EC 62/2009. O texto normativo permitia uma compensagao, sem o devido
processo legal, de precatdrios do particular, com “débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra o credor origina pela Fazenda Publica devedora’.

A compensacdo erafeita de forma automética e foi julgadainconstitucional. Foram identificados varios
argumentos, tais como violacdo da coisa julgada, do contraditorio e da ampla defesa, pois a parteiriater
seu direito ao crédito frustrado sem participar desse procedimento, violacéo a efetividade da jurisdicao,
frustrando o recebimento de crédito reconhecido pelo Poder Judiciario com transito em julgado e
violacéo daisonomia.

Alega a Uni&o que problemas semelhantes ocorrem no artigo 100, 811, mencionando também violacéo a
segurancajuridica e a proporcionalidade. Tudo isso reforgado porque a previsdo teria sido inserida como
uma forma de diminuir os efeitos do teto para o pagamento de precatorios.

A partir também do argumento anterior, alega a possibilidade de reconhecimento de
inconstitucionalidade artigo 100, 811, pela sua interdependéncia com a criagdo do regime especial.
Afinal, ele ndo foraimpugnado na peticdo inicial da ADI e, em principio, ndo poderia ser objeto de
cognicéo do STF.

E compreensivel que a Uni&o ndo esteja de acordo com a alteraciio constitucional, mas ndo se vislumbra
gualquer inconstitucionalidade. Muito menos comparavel com o ocorrido com o artigo 100, §9°, que
criou um poder exclusivo para o poder publico, permitindo que créditos e particulares fossem
compensados automati camente com créditos que sequer haviam sido inscritos em divida ativa. O artigo
100, 811 consiste na criacdo de um direito para os credores da fazenda publica, que ja so obrigados a
esperar umarazoavel quantidade de tempo para receber seus créditos.

E previsivel que, com a regularizagio dos pagamentos de precatérios da Uni&o, conforme a AGU
solicita, 0 mercado de compra e venda desses titulos desacelere. Se as partes preveem receber seus
créditos até o final do exercicio seguinte, o0 interesse na venda diminui, reduzindo os desagios aceitos.

Ao votar, o ministro Luiz Fux acolheu o argumento da Uni&o de que haveriainconstitucionalidade na
utilizacdo irrestrita desses créditos para os precatorios federais, como decorréncia da declaracéo de
inconstitucionalidade do teto dos precatorios. Seriainconstitucional a vedacdo ao estabelecimento de
regras e limitacGes do exercicio do direito compensatério, diante da auséncia de justificativa paraa
existéncia de uma clausula total mente potestativa.

N&o h4violacdo a qualquer cldusula pétrea que justifique ainterpretacdo conforme para excluir a auto
aplicabilidade da utilizagdo desses créditos para a Uniéo.
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Por fim, seu principa problema é o fato de que néo faz parte da cognicéo do STF ainconstitucionalidade
do texto normativo. N&o ha uma interdependéncia dos textos normativos a justificar a declaracéo de sua
inconstitucionalidade de oficio e ndo ha pedido de declaracdo de inconstitucionalidade material do artigo
100, 811. H& apenas alegacdo de inconstitucionalidade formal de todaa EC 113/2021, que foi afastada
pelo voto do ministro Luiz Fux.

No controle concentrado de constitucionalidade, € possivel a declaracéo de inconstitucionalidade sobre
dispositivos ndo impugnados, quando ela sejaimprescindivel. [2] E a denominada declaragio de
inconstitucionalidade consequente ou por arrastamento, que € dependente da identificacdo de umaforte
interdependéncia dos textos normativos. [3]

N&o € o0 que ocorre no caso. Nao se nega que a valorizacdo da utilizagdo de créditos no artigo 100, 811
adveio da criac8o do teto constitucional, como uma forma de diminuir os efeitos nocivos aos créditos a
serem recebidos. No entanto, do ponto de vista normativo, ndo ha qualquer interdependéncia a justificar
uma expansdo da possivel decisdo do STF. O artigo 100, 811 pode subsistir, sem qualquer problema,
com o reconhecimento da inconstitucionalidade do teto de gastos de precatérios.

Portanto, ndo ha qual quer inconstitucionalidade na auto aplicabilidade da utilizacéo de precatorios
federais para finalidades diversas do recebimento em dinheiro. Além disso, a questdo nem sequer
deveriafazer parte da cognicéo do STF, tendo em vista que ndo houve pedido de reconhecimento de sua
inconstitucionalidade e ndo se justifica a declaracéo de inconstitucionalidade por arrastamento pela
auséncia de interdependéncia dos textos normativos.

[1] PEIXOTO, Ravi. A inconstitucionalidade do teto de precatorios da Uni&o, disponivel em:
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