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Lel 14.689/23 e aretomada do voto de qualidade: novasr eflexdes

A Lei n°14.689/23 e aretomada do voto de qualidade no Carf jaforam objeto de reflexdes de alguns dos
nossos colunistas [1], mas, considerando que o tema ainda € incipiente, convém novas consideracoes
criticas a seu respeito, e atualizar outras jafeitas.

Diego Diniz Ribeiro

advogado e professor

Depois deidas e vindas legislativas, 0 voto de qualidade foi retomado no Carf, nos termos do Decreto n°
70.2035/72, sob responsabilidade dos presidentes de turmas, consel heiros representantes da Receita
Federal. A grande diferenca agora séo os efeitos extraprocessuais atribuidos a exigéncia fiscal quando
resolvida definitivamente com esse recurso de desempate.

Considerando alimitacdo de caracteres desse texto, iremos pincar algumas questdes que foram
enfrentadas recentemente pela PGFN, pelo Carf ou pelo Judiciério.

O alcance da exclusdo das multas e os capitulos da decisao

O 89°-A do artigo 25 do Decreto n° 70.235/72 foi excessivamente amplo em sua redagdo ao determinar a
exclusdo de multas e cancelamento da representacao fiscal parafins penais “na hipotese de julgamento
de processo administrativo fiscal resolvido favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade”,
pois bastaria, na literalidade do dispositivo, que qualgquer um dos capitulos da decisdo fosse resolvido
pelo critério de desempate para que as multas fossem exoneradas.
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Carlos Augusto Daniel Neto
Advogado

Acontece que, entre os capitulos do acorddo do Carf, pode-se ter questdes de admissibilidade recursal
(tempestividade, legitimidade, interesse, concomitancia etc.), preliminares processuais (e.g. nulidades
procedimentais), preliminares de mérito (e.g. decadéncia), além de sucessivas e distintas questdes
meritorias (conectadas ou ndo). Trata-se, na licéo da doutrina processual, de parcelas da deciséo
auténomas e independentes entre si [2]. Dai a estranheza que a existéncia de empate com voto de
gualidade pode gerar, haja vista a possibilidade de uma dessas parcelas redundar eventuais efeitos sobre
outro capitulo da decisdo a despeito dainexisténcia de qualquer prejudicialidade interna entre elas.

Por outro lado, o artigo 25-A do Decreto n° 70.235/72, estabelece em seu §7° que o beneficio se aplica“
exclusivamente a parcela controvertida, resolvida pelo voto de qualidade”’, dando a entender que o
beneficio estaria restrito a parcela da decisdo resolvida por esse instrumento, ao contrario do 89-A do art.
25.

A evidéncia, alegislacio traz uma distin¢éo de alcance entre os dois dispositivos (artigo 25, §9°-A e
artigo 25-A), adespeito de ambos tratarem de beneficios tributérios ao contribuinte que perdeu seu
processo pelo voto de qualidade: 1) o artigo 25, 89°-A cria uma anistia paraa multa, condicionada a
aplicacdo do voto de qualidade; e 2) o artigo 25-A criaoutra anistia, essa em relacdo aos juros
moratorios, mas condicionada ao pagamento da obrigacdo principal por parte do devedor.
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Fernando Brasil
caonselheiro do Carf

Como se v§, tanto umainterpretacéo literal (vinculante em certa medida por forcado artigo 111, | do
CTN) quanto sistematica (em especial pelo cotgjo com arestricdo presente no artigo 25-A) do 89°-A do
artigo 25 parecem indicar um alcance da anistia que extrapolaria o capitulo de decisdo resolvido pelo
voto de qualidade. Por outro lado, sob uma perspectiva légico-racional (voltadaaratio legis) e
teleoldgico (voltada aratio legislatoris) ha diversos elementos que indicam que o sentido normativo a
ser atribuido areferida regra deve conter os efeitos da anistia ao @mbito do capitulo de deciséo resolvido
pelo voto de qualidade, pois em relacdo aos demais ndo haveria qualquer divida do Colegiado de
Julgamento, critério que inspirou praticamente todos os pleitos doutrinarios e legislativos a respeito da
leniéncia punitiva nesses casos.

Entendemos que 0 mais adequado seriaresolver a divida por meio de alteracdo legidativa, parainserir
dispositivo que restringisse a anistia criada pelo artigo 25, 89-A do Decreto n° 70.235/72, nos mesmos
termos do 87° do artigo 25-A, ou sgja, restringindo o ambito do alcance da norma ao capitul o da deciséo
resolvido pelo voto de qualidade. Na auséncia dessa alteracéo, deve prevalecer alégica do razoavel
(Recaséns-Siches), adotando-se ainterpretacdo mais restritiva por ser a que melhor realizae mais
congruente aos valores concretos que determinaram areferidaregra.

Enquanto isso ndo ocorre, a PFN, ao regular o Pedido de Revisio de Divida Inscrita (PRDI) ja
esclareceu seu entendimento de que a anistia se aplica“ apenas a parcela do crédito que tiver sido
constituido definitivamente pelo voto de qualidade no Carf favoravel a Fazenda Nacional” [3], posicéo
esta que devera ser ombreada pela RFB na aplicacdo dessalei durante aliquidacdo dos julgados. Por
outro lado, ja se tem noticia de uma primeira decisdo judicial arespeito do tema dando exatamente essa
interpretacdo ao dispositivo, ou sga, de que o efeito do voto de qualidade esta restrito apenas ao capitulo
da decisdo resolvido por esse critério de desempate [4].

Aplicagdo aos processos de cobranga de multasisoladas
Outro problema diz respeito a aplicabilidade desse regime implicar a exclusdo de multas aos processos
Nos quais o Unico crédito controlado se refere a multas isoladas. 1sso se da porque o artigo 25-A
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estabel ece que, apds a resolucéo do julgamento por voto de qualidade, com avitoria da Fazenda
Nacional, haveria a opcéao de pagamento do valor remanescente — que inexistiria na hipotese de multa
isolada, j& que a totalidade da multa seria afastada, implicando a derrocada total dos interesses fiscais no
caso.

Por outro lado, na esteira da existéncia de alcances distintos para o artigo 25, 89°-A e o artigo 25-A do
Decreto n° 70.235/72, poder-se-ia sustentar também que ndo ha conexdo normativa necesséria entre os
dois dispositivos, sendo o primeiro compativel com os processos de multas isoladas, ao passo que o
segundo, por uma questéo |0gica, seriainaplicavel atais casos, ja que implica a continuidade da
cobranca do principal e juros, mesmo apods a exoneracdo da multa. Em outras palavras, da
inaplicabilidade |0gica do artigo 25-A a esses casos, hdo se pode necessariamente derivar a
inaplicabilidade do artigo 25, 89°-A.

Em reforco a essa posi¢éo, convém destacar que o Relator da Lei n° 14.689/2023, senador Otto Alencar,
no parecer por ele preparado a Comissao de Assuntos Econdmicos, propds duas emendas legidativas
paradeixar claro que sO haveria exclusdo da multa naquel es casos em gue a sancao viesse acompanhada
da exigéncia de uma obrigacéo principal [5], emendas essas que ndo foram aprovadas pelo Congresso
Nacional, o que sublinharia a aplicabilidade do artigo 25, §9°-A também para os casos de multaisolada

A contrapartida atal posi¢ao, mais umavez, seriao fato de aincidéncia do dispositivo pressupor a
existéncia de julgamento de processo administrativo fiscal resolvido definitivamente a favorda Fazenda
Publica, o que ndo ocorreria na hipétese de julgamento de processos em que se discute apenas multa
isolada, pois aincidéncia do artigo 25, 89°-A, nessa hipotese, anularia qual quer sucesso fazendério,
gerando uma situagéo contraditoria, uma*“vitoria de Pirro” parao Erario.

Aqui também ha diversos sentidos normativos possivels, a respeito do alcance para multas isoladas. Em
umainterpretacéo |0gica do dispositivo, ha razbes para af astar apenas aguel as multas que acompanham
uma obrigacao principal, no qual remanesceria algum interesse do Erério apos a anistia da multa, sob
pena de haver uma contradi¢éo nos proprios termos do dispositivo por inexistir qualquer “vitoria da
Fazenda Nacional” . Por outro lado, sob uma interpretacéo genética e teleol0gica, construida a partir dos
debates legidativos, ha razdes para considerar que interpretacao teria sido rechagada junto com a
emenda | egidlativa reeitada, mencionada anteriormente.

A despeito disso, a PGFN ja esclareceu, também nas orientacGes do PRDI, que a exoneracao se aplicaria
apenas a“multa de mora, prevista no art. 61 da Lei n° 9.430/1996, e multa de oficio, prevista no art. 44
da Lei n° 9.430/1996", afastando a regra para as multas isoladas em geral.

Por outro lado, a 12 CSRF, em interessante julgamento no ambito do Processo Administrativo n°
16327.720866/2019-14, que analisava exclusivamente a matéria relativa a concomitancia entre multas
isoladas do n&o recolhimento de estimativas de IRPYCSLL e multas de oficio, concluiu, por maioria de
votos, que ndo seria possivel a concomitancia, negando-se provimento ao REsp da PFN, mas os

consel heiros vencidos consignaram que, mesmo que se desse provimento ao REsp, deveriam “[Deixar]

, porém, de restabelecer a sua exigibilidade no caso concreto, com base no art. 15 da Lei n°® 14.689/2023
", reconhecendo a sua aplicabilidade as multas isoladas (Ac. n°® 9101-006.786).
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Logo, o mais adequado também seria uma alteracéo legidlativa para esclarecer definitivamente esse
ponto, evitando uma eventual controvérsiajudicia arespeito.

A exclusdo da multa nos casos de exclusido de sujeito passivo ou responsavel tributario

Existe ainda outro problema ndo pensado pelo legislador no que tange a exclusdo da multa na hipétese
em gue 0 processo administrativo agregue uma discussdo de sujei¢do passiva ou de responsabilidade
tributaria.

| maginemos que uma determinada autuacdo seja concluida com aindicacéo, no polo passivo, (1) do
contribuinte, pessoa juridica, (2) de outra pessoa juridica solidaria, acusada de confusdo patrimonial com
0 contribuinte, gerando interesse comum na situagdo que constituiu o fato gerador (artigo 124, | do
CTN) e, ainda, (3) o sbcio administrador do contribuinte, com esteio no artigo 135, inciso |11 do CTN.
Consideremos que, ao final do processo administrativo, a exigéncia contra o contribuinte sgja mantida
por unanimidade de votos, enquanto a sujei¢ao passiva do solidério e do responsavel seja mantida por
voto de qualidade.

A depender da posicdo que se adote a respeito das obrigacdes solidérias gerarem uma pluralidade ou
uma unidade de vinculos [6], os efeitos do voto de qualidade poder&o ser reputados como uma excegao
pessoal e, portanto, limitados aquele(s) que foi(ram) agraciado(s) com tal voto, isso caso se entenda pela
pluralidade de vinculos ou, em contrapartida, alcancar todos os demais codevedores, caso se conclua
pela unicidade do vinculo obrigacional. Aqui, pode haver um elemento de conexao entre capitul os
diversos da decisdo, para fins de aplicacéo dos efeitos da anistia, com base no vincul o de solidariedade
estabelecido entre eles.

Uma resposta possivel é que, em se tratando de uma obrigacéo solidaria, o beneficio dado ao crédito
exonera todos os obrigados, salvo se outorgada pessoalmente aum deles (artigo 125, 11 do CTN). A
contrapartida, todavia, seria argumentar que esse beneficio configuraria uma excegdo pessoal, cuja
incidéncia, portanto, estaria restrita aos devedores solidarios.

A primeira controvérsia, agui, seria determinar se a anistia também estaria alcancada pelo regime
juridico dos efeitos da solidariedade, que faz referéncia expressa apenas a isencao e a remissao, sob risco
de se criar regimes juridicos diferentes para distintas parcelas de um mesmo crédito tributario.

A segunda, seriadeterminar se aresolucdo de uma questéo de sujei¢ao passiva pelo voto de qualidade
configuraria uma excecéo pessoal, concedida individualmente a cada solidario ou seria um beneficio
geral. Deve-se lembrar, agui, que tanto as isengdes quanto as remissdes pessoai s estao sujeitas a
despacho concessivo da autoridade administrativa (artigos 172 e 179 do CTN), o que ndo se dacom a
anistiaem analise.

Caso se entenda que o artigo 125, |1, compreende também a anistia, questéo preliminar, pode-se
entender que: 1) se o beneficio for considerado pessoal do solidario, ele sera cobrado, em solidariedade,
apenas do principal, enquanto o contribuinte poderd ser cobrado do crédito integral; 2) caso sgja
considerado um beneficio geral, a reducéo obtida para o solidario exoneraria todos os obrigados.
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A Lei n°14.689/2023 também né&o traz qualquer resposta clara para esses questionamentos, o que da
margem para discussdes perante o Judiciario.

Conclusdes

Ante oposto, resta claro que aLel n° 14.689/2023, ao trazer novas balizas aos PAFs resolvidos por voto
de qualidade, acabou por deixar inimeras lacunas para sua aplicacéo, a ponto de, ja nos primeiros casos
concretos em que suainterpretacéo veio a baila, indicar importantes divergéncias de interpretacéo.

Ha de se acompanhar como essas divergéncias serdo pacificadas pelos 6rgéos julgadores afim de se
verificar a necessidade, ou n&o, de novo pronunciamento do Congresso Nacional acerca dos pontos
controvertidos ja surgidos e ainda os que estardo por vir atona assim que massificada a aplicacéo da
dessalei.

Por ora, 0 que se pode afirmar é que a ma redacéo legidlativa da solidos subsidios para ambos os lados
das discussdes, 0 que deve acirrar o debate e gerar uma metacontencioso fiscal.

[1] Vide: Lei n° 14.689: fantéstica fabrica do metacontencioso tributério — Consultor JuridicoConsultor
Juridico (conjur.com.br); Lei 14.689/23: voto de qualidade, multas e retroatividade — Consultor
JuridicoConsultor Juridico (conjur.com.br)

[2] DINAMARCO, Candido Rangel. Capitul os de Sentenca. 32 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2008. p. 42-43.

[3] https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-
contribuintes/Revisao%20de%20Di vida%20I nscrita%20%28PRD1 %29

[4] Nesse sentido: Novalel so se aplica ao ponto que o voto de qualidade do Carf apreciou, diz juiz —
Consultor JuridicoConsultor Juridico (conjur.com.br).

[5] Esse é o teor do parecer no trecho que aqui interessa:

Nesse ponto, propomos duas emendas de redacéo para que fique clara a adogao do voto de qualidade,
na forma disciplinada pela lel em gque se converter o projeto, bem como a exclusio apenas das multas
gue sgjam acessorias do déhito tributario principal. Eventuais penalidades que sejam objeto exclusivo
da autuacao, caso de penalidades por infracdo da legislacdo aduaneira, ndo sao afastadas pelo voto de
gualidade, pois configuram o montante principal da divida. (disponivel em: Voto de qualidade no Carf é

aprovado na CAE do Senado e segue ao plenario — JOTA. Acessado em 07.11.2023).

Por suavez, aredacéo proposta e rejeitada era a seguinte:
Art. 25 (...).

8§ 9°-A Ficam excluidas as multas incidentes sobre o valor do principal e cancelada a representacéo
fiscal para fins penais de que trata o art. 83 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na hipétese de
julgamento de processo administrativo fiscal resolvido favoravelmente a Fazenda Puablica pelo voto de
qualidade previsto no § 9° deste artigo;
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https://www.jota.info/legislativo/voto-de-qualidade-no-carf-e-aprovado-na-cae-do-senado-e-segue-ao-plenario-23082023#:~:text=O projeto que retoma com o voto de,íntegra do parecer do senador Otto Alencar (PSD-BA).
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(grifos nosso).

[6] A respeito do tema Orlando Gomes ensina: “A natureza da obrigacéo solidaria & controvertida.
Inclinam-se alguns para a tese da unidade e outros, em maioria, para a da pluralidade. Os adeptos da
primeira teoria afirmam que existe um so vinculo. Os pluralistas sustentam que ha tantos vincul os
guantos devedores, ou credores, unidos pela identidade de objeto e de causa” . (In: Obrigacfes. 172 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 79).
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