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Imunidadetributariae Cemig: analisedajurisprudénciado STF

Este artigo tem por objetivo demonstrar que a extensdo da imunidade tributaria reciproca as sociedades
de economia mista ndo tem aplicabilidade & Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) a partir da
analise de decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), envolvendo agdes nas quais a Cemig defende a
ndo incidénciado IPTU sobre os imdéveis de sua titularidade sediados nos municipios mineiros. A
imunidade tributéria reciproca consiste em limitac&o constitucional ao poder de tributar voltada a
manutencao do pacto federativo, salvaguardando a autonomia da Uniéo, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios contra interferéncias de outros entes politicos. A Constituicdo trata o tema no artigo
150, VI, “a’, §2° e 83 1].

Decerto, o instituto ndo serve de instrumento de injusticafiscal e de privilégios ainvestidores privados
de sociedades de economia mista. Isto €, ndo se concebe, sem grave desvirtuamento de téo relevante
garantia ao pacto federativo, a utilizagdo daimunidade tributéria reciproca como artificio para aumentar
o lucro dos acionistas destas companhias. Desse modo, questiona-se 0 indevido reconhecimento pelos
tribunais do direito da Cemig aimunidade tributaria reciproca.

OPINIAO
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Ao analisar o Tema 1.140 de Repercussao Geral (RG), o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

As empresas publicas e as sociedades de economia mista del egatarias de servigos publicos
essenciais, que ndo distribuam lucros a acionistas privados nem oferegam risco ao equilibrio
concorrencial, sdo beneficiarias daimunidade tributaria reciproca prevista no artigo 150, VI,
a, da Constituicao Federal, independentemente de cobranca de tarifa como contraprestagéo
do servico.

Inicialmente, para analisar a amplitude da decisdo do Pretério Excelso, é necessario pontuar que o
leading case RE 1.320.054 versou sobre a possibilidade de extensdo da imunidade tributaria reciprocaa
Companhia do Metropolitano de S&o Paulo (Metrd), sociedade de economia mista prestadora de servico
publico de transporte de passageiros. Assim, importante comparar a composi Gao acionaria desta
companhia e da Cemig. De acordo com a pégina 311 do relatdrio integrado de 2022[2], a Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo (Metrd) possui a seguinte composi¢cao acionaria: i) Fazenda do Estado de
Sé0 Paulo (97,6%); ii) Prefeiturado Municipio de S&o Paulo (2,39%); iii) BNDES Participacfes S.A.
(0,01%).

Por outro lado, no website destinado as relagbes com investidores da Cemig[ 3], verifica-se que esta
possui 248.697 acionistas. Embora detenha a maior parte das agfes ordinarias, garantindo ao Estado de
Minas Gerais a posi¢éo de acionista controlador, quando analisada a composi¢éo aciondria integral
(acbes ordinarias e preferenciais), 0 setor publico participa de apenas 21,87% do capital social da Cemig.
Ja os acionistas privados so titulares de 78,06% da Cemig, sendo que mais da metade do capital privado
€ negociado no exterior.

Assim, amera comparagado da composi ¢do acionaria das duas companhias € suficiente para afastar a
aplicacdo do Tema 1.104 RG ao caso concreto. Desse modo, ainsisténcia da Cemig natese da
aplicabilidade daimunidade tributaria reciproca constitui total desvirtuamento das finalidades do
instituto. Daleiturado Tema 1.104 RG, extraem-se dois requisitos cumulativos para aplicacdo do tema
1.104 RG: i) ndo distribuicdo de lucros a acionistas privados; e ii) auséncia de risco ao equilibrio
concorrencial.

O primeiro requisito, em hipétese alguma, pode ser considerado preenchido. Conforme aviso aos
acionistas datado de 27/04/2023[4], do lucro liquido apurado no exercicio de 2022 (superior a4 bilhdes
de reais), mais da metade foi destinado aos acionistas da companhia, sendo que, conforme apontado
acima, 78,06% do capital social é titularizado por acionistas privados. N&o é demais frisar que quase
metade do lucro distribuido (47,04%) sera destinado ao setor privado externo.

Outrossim, é evidente que a extensdo da imunidade tributéria reciproca sobre os bens da Cemig, de
formaalguma, sera traduzida em reducéo de tarifas, considerando gque se trata de uma companhia com
lucro liquido superior a R$ 4 bilhdes que est4 inequivocamente voltada a remuneracéo do capital.

Ademais, nos ultimos anos, ainda que de forma incipiente, muitas empresas privadas passaram a gerar
energiaa partir de fontes limpas, disputando o mercado de geragéo de energia com a Cemig. Desse
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modo, a aplicagdo daimunidade em favor da Cemig tem o potencial de desequilibrar o mercado de
geracdo de energia el étrica, especialmente a partir de fontes renovaveis, impedindo a entrada, a ascenséo
e a permanéncia de concorrentes privados, traduzindo-se em medida anticoncorrencial e em verdadeiro
privilégio a Cemig. A concorréncia é essencial para que ndo ocorram préticas abusivas e de dominagdo
de mercado relevante.

Isso permite concluir que aimunidade tributéria concedida a esta empresa perde o enquadramento de
imunidade reciproca, tornando-se um verdadeiro subsidio de diversas entidades da federagdo a uma
atividade empresarial avocada pelo Estado de Minas Gerais, concorrendo em privilégios e desigual dades
frente a empresas de outros Estados e outras formas de energias alternativas. |ndubitavelmente, o
privilégio fiscal pretendido ndo atende ao interesse publico.

Feitaessaandlise inicial guanto ao ndo preenchimento dos requisitos relativos ao Tema 1.104 RG e o
desequilibrio federativo criado pela aplicacdo inadqueada do precedente ao caso da Cemig, passemos a
analise de outros precedentes que, de igual modo, ndo autorizam o enquadramento daguela empresa no
regime tributario das imunidades.

Passando ao Tema 508 RG, o STF fixou a seguinte tese:

Sociedade de economia mista, cuja participacéo acionéria é negociada em Bolsas de Valores,
e que, inequivocamente, esta voltada a remuneracdo do capital de seus controladores ou
acionistas, ndo esté abrangida pela regra de imunidade tributaria previstano art. 150, VI, ‘&,
da Constitui¢&o, unicamente em razado das atividades desempenhadas.

O Recurso Extraordinario paradigmafoi assim ementado:

Ementa: TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
PARTICIPACAO ACIONARIA DISPERSA E NEGOCIADA EM BOLSA DE VALORES.
EXAME DA RELACAO ENTRE OS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOSE O
OBJETIVO DE DISTRIBUICAO DE LUCROS A INVESTIDORES PUBLICOS E
PRIVADOS COMO ELEMENTO DETERMINANTE PARA APLICACAO DA
SALVAGUARDA CONSTITUCIONAL. SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO
BASICO SEM FINSLUCRATIVOS. CF/88, ARTS. 5°, I, XXXV, LIV ELV; 37, INCISOS
XIX E XXI E §6% 93, 1X; 150, VI; E 175, PARAGRAFO UNICO. PRECEDENTES QUE
NAO SE ADEQUAM PERFEITAMENTE AO CASO CONCRETO. IMUNIDADE QUE
NAO DEVE SER RECONHECIDA. REDATOR PARA ACORDAO (ART. 38, 1V, B, DO
RISTF). FIXACAO DA TESE DE REPERCUSSAO GERAL.

(...) 7. Proposta de tese de repercussao geral: Sociedade de economia mista, cuja
participacao acionéria é negociada em Bolsas de Valores, e que, inequivocamente, esta
voltada a remuneracéo do capital de seus controladores ou acionistas, ndo esta abrangida pela
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regra de imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, “a’, da Constitui¢do, unicamente em
razéo das atividades desempenhadas.

(STF, RE 600.867, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acordao: LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL —MERITO DJe-239 DIVULG 29-09-2020 PUBLIC 30-09-2020)

Veja-se que o Pretorio Excelso concluiu pelaimpossibilidade de extensdo daimunidade tributaria a
Sabesp, prestadora de servico publico essencia (saneamento basico), em razéo da dispersdo acionaria,
porguanto quase metade do capital social pertence ainvestidores. A dispersdo acionaria da Cemig é
ainda mais proeminente: 78,06% do capital social pertence ao setor privado (interno: 31,02%; externo:
47,04%).

A propésito, a CEMIG foi expressamente citada nos debates do julgamento do RE 600.867, Tema 508
RG, em que foram vencidos os ministros Roberto Barroso e Carmen LUcia. Vea-se:

(..)

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO — Mas a SABESP € controlada pelo
Estado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE E RELATOR) —Sim, mas
ndo é o Estado apenas quem aufere lucros no caso especifico dela. Por ela ser cotada em
bolsa brasileira e em bolsa estrangeira, ela estd no mercado.

(...)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Ministro Gilmar Mendes, o Relator
ressaltou aspecto interessantissimo, que, de certa forma, revela que ndo ha modicidade no
gue cobrado pela Sabesp: € que teve lucro de quatrocentos e trinta milhdes de reais.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX — E ametade do capital social é dos investidores.

(...)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — O maisinteressante, Presidente, € que se
cogita de preceito que versaimunidade reciproca. N&o me consta que sociedade de economia
mista e empresa publica possam impor impostos.

(...)
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - ..... investir, néo &?

Essa questdo tem aparecido e nos ja tivemos discussies, inclusive na Turma. E tem um outro
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lado que é muito sensivel, que é a ablagéo da capacidade tributéria, no caso, de entes
municipais.

Hé algum tempo, eu acho que eu recebi o Prefeito de Santos, que reclamava do
reconhecimento desse tipo de imunidade numa vastissima area portuaria naquele municipio.
N6s sabemos que hoje ha um tumulto enorme em torno da cobranca do IPTU, que é um dos
principais, sendo talvez, muitas vezes, o principal tributo do municipio.

(...)
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES — E.

Vga, por exemplo, Nos processos suspensos, minha assessoria me adverte, ha processos da
CEMIG, que é uma empresa que esta em bolsa, que tem o controle pelo Estado de Minas
Gerais, mas que hoje ja atua como uma grande empresa brasileira; por exemplo, ela comprou
aLight, no Rio de Janeiro.

(..)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES — A gente vive esse fendbmeno, por exemplo,
na Europa, em que empresas estatai s atuam como grandes multinacionais, L ufthansa, a
DBAN, aemd, os préprios Correios alemaes atuam hoje em outros Estados com essa
perspectiva. Entdo isso € tudo muito complexo. Se nés fossemos alargar ideiacomo
propriedade estatal, nds teriamos que dizer gue também gozariam de imunidade, quando, na
verdade, estdo exercendo atividade empresarial e de comércio.

O Ministro Gilmar Mendes deixa claro que aimunidade ndo poderia ser aplicada a Cemig, eisque: i) a
empresa possui agdes negociadas em bolsg; ii) esse tipo de imunidade impacta a arrecadacédo municipal;
iii) trata-se de verdadeira atividade empresarial voltada ao lucro.

Prosseguindo, a Cemig é também citada no voto vencido da ministra Carmen LUcia no RE 600.867, que
reconhecia aimunidade tributaria da Sabesp. Trata-se, repita-se, de voto vencido, pois 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu que aimunidade tributaria reciproca ndo € aplicavel as sociedades de economia
mista, cuja participacao acionaria € negociada em Bolsas de Va ores e que, inequivocamente, estdo
voltadas a remuneracdo do capital de seus controladores ou acionistas, unicamente em razéo das
atividades desempenhadas (a exemplo da Sabesp e da Cemig).

Frisa-se, ainda, conforme se extrai dafala do ministro Gilmar Mendes destacada acima, que a af etacéo
do recurso extraordinario em comento implicou na suspensao dos processos envolvendo imunidade
tributéria reciproca em favor da Cemig. Assim, apés a publicacdo do acérddo paradigma, atese firmada
pelo STF deveria ser aplicada também aos processos envolvendo esta sociedade de economia mista
(artigo 1.040, 111, CPC). E o Supremo Tribunal Federal decidiu ser inaplicavel aimunidade tributaria na
espécie. Nao se pode admitir que a autoridade da decisdo da Suprema Corte seja desrespeitada,

especia mente em um temat&o sensivel a manutencéo dos Municipios.
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A aplicagdo do Tema 508 RG, afim de afastar das sociedades de economia mista aimunidade tributéria
reciproca, tem como premissas: i) participacdo acionaria negociada em bolsa de valores; ii) sociedade
inequivocamente voltada a remuneracéo do capital de seus controladores ou acionistas; iii)

impossi bilidade de aplicagdo daimunidade tributaria reciproca unicamente em raz&o das atividades
desempenhadas.

De acordo com o sitio eletronico da sociedade empreséria] 5], a Cemig € uma companhia de capital
aberto com mais de 200 mil acionistas em 39 paises e tem acdes negociadas nas bolsas de valores de Séo
Paulo, Nova York e Madri. A partir da andlise do estatuto social, conclui-se Cemig esta
inequivocamente voltada a remuneracéo do capital de seus controladores ou acionistas, posto que: i)
guase dois tercos do capital socia € composto por acoes preferenciais (artigo 49); ii) as agdes
preferenciais possuem dividendo minimo anual de 10% do seu valor nominal ou 3% do patriménio
liquido das a¢Bes, o que for maior (artigo 59); iii) acbes emitidas até 05/08/2004, de propriedade
particular, tém garantido pelo Estado de Minas Gerais dividendo minimo de 6% ao ano (artigo 79); iv)
50% do lucro liquido apurado em cada exercicio social sera distribuido, como dividendo obrigatorio, aos
acionistas (artigo 37, paragrafo unico, alineab).

Referente ao lucro liquido de 2022, serdo destinados aos acionistas como dividendos minimos
obrigatérios o valor de R$ 2.232.463.000,00, conforme aviso aos acionistas datado de 27/04/2023[6].

Embora atese firmada no Tema 508 RG néo faca distincdo acerca da propor¢éo da remuneracdo do
capital investido pelo setor pablico e pelo setor privado, reitera-se que a maior parte dos dividendos sera
destinada aos investidores privados (internos e externos). Nesse sentido, entender que a Cemig tem
direito aimunidade tributaria equivale a conceder injustificavel privilégio aos acionistas desta
companhia em detrimento dos Municipios, da coletividade e de outras companhias de capital aberto
(causando desequilibrio até mesmo no mercado genuinamente concorrencial de valores mobiliarios).

Daleituradatese firmada no Tema 508 RG, extrai-se que, em se tratando de sociedade de economia
mista com acdes negociadas em bolsa de val ores e inequivocamente voltada a remuneracéo do capital
dos controladores ou acionistas, aimunidade tributaria reciproca ndo pode ser concedida unicamente em
razéo das atividades desempenhadas. Isto €, mesmo quando prestadora de servico publico essencial, a
sociedade de economia mista de capital aberto e voltada a remuneracdo de investidores ndo farajus a
imunidade tributaria reciproca.

Frisa-se que, no leading case, o STF entendeu que a Sabesp, prestadora do servico publico essencia de
saneamento basico, ndo faz jus aimunidade tributaria reciproca. Com mais razéo, a Cemig ndo tem
direito aimunidade tributaria reciproca.

N&o por outro motivo, em recente precedente de 07/11/2023[ 7], firmado pela 22 Turma da Suprema
Corte, mantendo acorddo do TIMG, nos termos do voto do relator ministro Dias Toffoli, o qual foi
acompanhado pelos ministros André Mendonca, Edson Fachin e Gilmar Mendes, vencido o ministro
Nunes Marques, restou decidido que a Cemig néo faz jus aimunidade tributéria mencionada, nos
seguintes termos:
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“(...) em diversos momentos se realcou que aimunidade tributaria reciproca néo deveria ser
utilizada para, de formaindireta, aumentar o lucro a ser distribuido ainvestidores privados.
(...) Verifica-se que ajurisprudéncia da Corte af astou a aplicacdo da imunidade tributéria
reciproca quanto a sociedade de economia mista, ainda que prestadora de servico publico,
com “participacdo acionaria(...) negociada em Bolsas de Valores, e que, inequivocamente,
est[eja] voltada a remuneracdo do capital de seus controladores ou acionistas’ (...) a
sociedade de economia mista (CEMIG), consoante o Tribunal a Quo, “tem composi¢céo
compartilhada entre o Estado de Minas Gerais, pessoas fisicas e juridicas, com distribuicéo
de lucro entre seus acionistas’; “ndo desenvolve atividade tipica de Estado, ndo atua em
regime de monopolio” e sujeita-se “ao regime juridico proprio das empresas privadas’. Insta
destacar, ainda, gque, consoante a Corte de Origem, é “inequivoco deter arecorrente a
propriedade e a posse dos bens indicados nos titulos executivos, se amoldando as
determinacdes das normas de regénciareferentes aincidénciado IPTU”. (...)*malgrado o
Estado de Minas Gerais detenha 50,96% das a¢bes ordinérias da CEMIG e o Governo
Federal, por meio do BNDES Participacdes SA, sgja proprietario de uma fracdo equivalente
a 12,92%, € certo que, no tocante as acdes preferenciais — que déo prioridade aos acionistas
sobre 0 pagamento de dividendos — a participagéo estadual cai para 0,20% e afederal para
3,13%, revelando-se expressiva a participacéo de investidores nacionais e internacionais,
com indices de 25,55% e 63,67%, respectivamente’. Outrossim, € interessante notar que a
companhia possui 140 mil acionistas em 38 paises, bem como que, ainda segundo o relatdrio
acima citado, no ano de 2017 foram pagos, atitulo de dividendos, R$ 540.000.000,00
(quinhentos e quarenta milhdes de reais)”. Desse modo, verifico que a decisdo proferida pelo
Tribunal a Quo estd em sintonia com atese firmada para o Tema n® 508 da Repercussao
Geral, transcrita ahures.”

De modo que, “por ser manifestamente improcedente” foi negado provimento ao Agravo Regimental da
Cemig.

Em tempos de reforma tributéria e reproducéo acritica de temas e argumentos decididos em casos
repetitivos com efeito mutiplicador, é essencia para a preservacao da efetividade da Constituicdo e dos
direitos fundamentais dos contribuintes, em claro respeito ao pacto federativo, a ordem econdmica e
financeira e a Justica fiscal, que os julgados sejam perscrutados de forma detida e com a exatidéo e
justeza que se espera.

Por todos os motivos expostos, ndo ha razéo para se reconhecer aimunidade tributariaa Cemig com
fulcro naqueles julgados, eis que, por evidente dever de coeréncia, integridade e estabilidade
jurisprudencial, aluz do exigido pelo CPC e pela Constitui¢éo, a Cemig néo preenche os requisitos
mencionados pelo Supremo Tribunal Federal. Mais: segundo o0 que o proprio Supremo decidiu,
analisando os votos, aratio decidendi e os argumentos apresentados, a Cemig ndo faz jus ao beneplacito
constitucional, o que ensgjariafrontal violacéo as regras basilares da federacdo, da ordem econémicae
concorréncia e dos limites constitucionais ao poder de tributar.
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[1] Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI —instituir impostos sobre: a) patrimdnio, renda ou
servicos, uns dos outros; 8§ 2°— A vedacdo do inciso VI, “a@’, é extensiva as autarquias e as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes. 8 3° — Asvedagbesdo inciso VI, “a’, e
do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo
de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacéo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o0 promitente comprador
da obrigacéo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

[2] Disponivel em: < https://www.metro.sp.gov.br/metro/institucional/pdf/rel atorio-integrado-2022.pdf.
> Acesso em 04 de junho de 2023.

[3] Disponivel em: < https://ri.cemig.com.br/governanca-corporativa/composi cao-acionaria. > Acesso
em 24 de junho de 2023.

[4] Disponivel em: < https://ri.cemig.com.br/docs/cemig-2023-04-27-Rccwptdb.pdf. > Acesso em 04 de
junho de 2023.

[5] Disponivel em: < https://www.cemig.com.br/estrutura-societaria/. > Acesso em 04 de junho de 2023.

[6] Disponivel em: < https://ri.cemig.com.br/docs/cemig-2023-04-27-Rccwptdb.pdf. > Acesso em 04 de
junho de 2023

[7] STF, Ag. Reg. no RE 1313274, Rel. Min. Dias Toffoli. 22 Turma, Dj. 07/11/2023.
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