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Contratacao direta nao admite burocracia em excesso

Indene de davidas a respeitabilidade que deve ser deferida ao texto constitucional quanto a necessidade
de licitacdo como regra no processo de contratacdo publica. Bem por isso, 0 inciso X X1 do artigo 37
preceitua que “ ressal vados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢les efetivas
da proposta, nos termos dalel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnicae
econémicaindispensavels a garantia do cumprimento das obrigactes’.

Inquestionavelmente, o principio daisonomiaignora favoritismos ndo condizentes com a maxima
competitividade, os quais devem ser descartados dos vincul os mantidos com a Administragéo Publica,
razéo pela qual tal premissa é respeitada até mesmo na Administracdo Instrumental Indireta (empresas
publicas e sociedades de economia mista), embora que na regéncia de outro regime legal (Lei n°
13.303/2016), que, todavia, ndo abduz a necessidade de assegurar a igualdade de condi¢des entre os
licitantes.
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Sem minudenciar as especificidades de contratacdo direta, certo € que a ela € conferido um ritmo
procedimental mais célere que o usual processo licitatério, o que ocorre por razdes axiomaticas, as quais
priorizam a efetividade das escolhas deferidas pelo proprio legislador, sobretudo nas hipoteses de
dispensa de licitac8o, em que se faz possivel redlizar a disputa

Logo, atribuir a contratacéo direta 0s mesmos requisitos que séo exigidos no processo licitatorio €, para
além de contraproducente, uma manifesta deslealdade ao desiderato normativo. Dito de outro modo, o
processo de contratacao direta ndo pode ser guiado por tendéncias burocraticas, que mais se destinam a
justificar a negativa de preferéncia de quem inaugura o processo de contratacdo publica, funcionando
como uma refratéria e preventiva demonstracéo de futura imputabilidade que, hipoteticamente, possa ser
atribuida aguele agente administrativo que n&o procedeu a combativa e competitiva licitacéo.

Tal porque a contratacdo direta ndo pode ser interpretada como uma confissao de culpa, mas sim como
solucéo indispensavel ao fiel cumprimento da melhor resolucéo administrativa, tudo em homenagem ao
pragmatismo.

Tanto assim 0 é que o legislador previu um processo especifico para contratacdo direta, cujas regras
encontram-se estabelecidas no artigo 72, daLe n° 14.133/2021. N&o se trata, portanto, da ausénciade
gualguer regra construtiva de um processo, mas sim de um séquito procedimental mais simplificado, que
val ao encontro da utilidade da propria contratacdo direta.

Por assim ser, qualquer dificuldade que se imponha para além do arcabouco normativo previsto no art.
72 acima mencionado flerta com manifesta ilegalidade, meramente por ampliar — sem autorizagdo do
legislador ordinario — etapas ndo previstas em lei, incrementando, desavisadamente, o arquétipo
burocrético do qual o agente administrativo deve, se permitido, desvencilhar-se.

Em abono aos argumentos aqui trazidos a consideracdo, uma exemplificagcdo, merecedora das mais
severas criticas, é traduzida na Instrucdo Normativa SegessME N° 67, de 8 de julho de 2021, ja
atualizada em 29/03/2023, que “dispbe sobre a dispensa de licitacdo, naforma eletronica, de que trataa
Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, e institui 0 Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundaciona”.

Para além da manifesta criagdo de uma nova modalidade de licitaco, vedada pelo § 2° do artigo 28 da
Lei n°®14.133/2021, denominada, no cotidiano da Administragdo Publica Federal, como “preguinho” —
epiteto que confessa a existéncia de uma nova modalidade de licitagdo —, areferida Instrucdo
Normativa, no intuito de perfilhar por um caminho de isonomia entre os licitantes que se submetem a um
processo de contratacéo direta, acaba por desvirtua-lo, inclusive com desconfigurada violagdo a direitos
fundamentais conferidos na propriaLei n° 14.1133/2021, como o direito arecurso, deteriorando, por
imediata contraposicéo, o direito ao devido processo legal.
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Mais contundentes desaprovacdes servem a aludida normainfralegal. Porém, para o quanto interessa a
esse artigo, impdem-se reduzi-la a um alegorico prototipo do que ndo pode e nem deve ser tolerado
quanto a contratacdo direta, € dizer, atribuir-lhe empecilhos burocraciais que se desviem de suamais
cristalinafinalidade.

Se o legislador prevé um processo de contratacdo direta, em norma propria (artigo 72),

inquestionavel mente nacional, nenhum ente federativo pode, salvo por expressa modificagéo legislativa
(aprovada pelo Congresso Nacional), dilatar o rol de requisitos previstos neste dispositivo legal, mesmo
gue intuitivamente o propdsito seja garantir maior isonomia e se eximir de possivel processo de
responsabilizagéo.

A contratacéo diretaindevida (artigo 73, da Lel n° 14.133/2021) ou mesmo atipificacdo penal
encontrada no artigo 337-E, do Cédigo Penal Brasileiro (crime de contratacéo diretailegal) ndo podem
servir de motivagéo parainfundir ao processo de contratacéo direta um comprometimento burocrético
indesejado, perfilhando por caminho desel egantemente mais oneroso paraa Administragdo Publica.

A expressiva ampliagdo quantitativa quanto aos valores de contratacéo direta previstos nosincisos| ell
do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, quando comparados a Lei n° 8.666/1993, mais que comprova uma
evidente necessidade da Administracéo Publica em ser providente quanto as suas proprias necessidades,
contemplando, dentre outros, a eficiéncia que se espera de todo e qualquer atuar administrativo.

Proceder a simplificacéo da contratagdo publica ndo significa, sob nenhum viés, negar o permissivo
legal. Definitivamente, a norma serve ao administrado e ndo aos caprichos insubmissos de gestores que
n&o se sentem seguros ao exercicio dafuncdo administrativa.
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