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Abuso do poder econdmico no processo eleitoral

O poder econémico é um fendbmeno social, fato ineliminavel que permeiatodos os segmentos da
sociedade. E uma realidade agasalhada pelo Direito e estruturada em mecani smos constitucionais que
mensuram sua influéncia, de modo atutelar aincolumidade do sufragio universal — artigo 14, 8 9°, da
CF.

A aplicacéo de recursos € considerada imprescindivel para a maxima efetividade dos axiomas da
liberdade de pensamento e de informacéo, caracteristicas basilares para o influxo da comunicagéo
politica que, entre outras variave's, consiste em atos diretamente rel acionados ao contexto do processo
eleitoral.
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O uso correto do poder econdmico é benéfico e licito quando fluido na medida das fontes e na qualidade
dos meiosindicados naLei n° 9.504/97 como também na hermenéutica das resolugdes e da
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Seu emprego excessivo, por outro lado, é considerado abusivo por ultrapassar o padréo médio de
comportamento que se espera do individuo tanto no periodo de pré-campanha quanto no periodo
eleitora de sentido estrito. A formatipica e a reprimenda estéo previstas nos termos dos arts. 19 e 22 da
Lei Complementar 64/90.

O TSE, em reiteradas decisdes, sacramentou o0 entendimento de que o abuso do poder econdmico “|[...]
em matériaeleitoral se refere a utilizagdo excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos
materiais ou humanos que representem valor econdmico, buscando beneficiar candidato, partido ou
coligacéo, afetando assim a normalidade e a legitimidade das eleigbes. [1] Nos termos do artigo 22, XV,
da LC 64/90, “para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar
o resultado da elei¢c8o, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Tal compreensdo obriga o intérprete a concluir que as situagdes abusivas podem ser aferidas antes
mesmo de iniciada a campanha. S&o véarios os casos de pré-candidatos que, a mingua de uma legislacéo
mais clara e técnica, acabam praticando atos de natureza abusiva, a comprometer a higidez do pujante
processo eleitoral.

Cite-se como exemplo o caso emblemético de Selma Arruda, ex-senadora pelo estado de Mato Grosso.
Em 2019, por maioria de votos, o TSE confirmou a condenacdo dos investigados (titular e suplentes)
pela pratica de condutas abusivas no periodo de pré-campanha:

“ No caso dos autos, quando somamos a quantidade de dinheiro utilizada, o farto material
produzido e o periodo em que empregados esses recur sos — concentrado entre 0s meses de
abril e julho —, faz-se forgoso reconhecer a prética de abuso do poder econémico por Selma
Rosane Santos Arruda e por Gilberto Eglair Possamai” [2].

Os fundamentos que edificaram o acoérddo que cassou a ex-senadora foram extraidos do julgamento do
AgR-Al n°9-24/SP[3], cujo debate se restringiu ao tema de propaganda antecipada. Na ocasi&o, o entéo
Ministro do TSE Luiz Fux, em laborioso voto-vista, trouxe alguns enunciados que a Justica Eleitoral
adotou para a caracterizagdo do abuso:

[...] (viii) a extrapolacdo do limite do razoavel, no que diz com os aspectos financeiros da
comunicacao politica, pode ser aferida a partir do indice de reiteracdo da conduta, do
periodo de exposicao das mensagens pagas, assim como de seus respectivos custos,
capilaridade ou abrangéncia; | .. ]

[...] (i) impossibilidade de utilizacdo de formas proscritas durante o periodo oficial de
propaganda (outdoor, brindes, etc) [ ...]

O voto do ministro foi 0 precedente que serviu para a edificacéo do pré-candidato idealizado, o qual se
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convencionou a chamar de pré-candidato médio.

Pré-candidato meédio é o personagem ficticio central da pré-campanha; € o norte a ser seguido pelo
potencia candidato do mundo real, pois se trata do fiel dabalanca Gtil a verificacdo da ocorréncia ou ndo
da prética da conduta abusiva, ilicita

Como visto, é possivel arealizacdo de gastos em pré-campanha para a divulgacdo das qualidades
pessoais e projetos nos termos do art. 36-A daLei n° 9.504/97, no entanto, o dispéndio deve estar dentro
de um padréo meédio, assim considerado aquele que seja razoavel, modico, factivel e, logo, ao acance de
gualquer pré-candidato.

De outro lado, é importante observar que o uso de meios propagandisticos cuja forma esteja vedada no
periodo oficial de campanha, por si SO, caracterizailicito de propaganda extemporanea,
independentemente da existéncia de pedido de voto [4]. O uso expressivo de tais formas vedadas, por
suavez, também pode ser avaliado sob o crivo do abuso do poder econdmico e de sua vertente, qual
seja, abuso dos meios de comunicacdo, umavez gue 0 evento nocivo é fato autbnomo, sendo
considerado em si mesmo.

E possivel notar que o julgamento do AgR-Al n° 9-24/SP foi fundamental para o alinhamento das
expectativas do pré-candidato médio, notadamente a partir das li¢cbes do eminente ministro Fux, muito
embora 0 assunto ainda dependa de atencéo legislativa.

Depende de mais atencéo do legislador porque a figura do pré-candidato, mesmo diante dalegislacdo
esparsa que regulamenta todo o processo eleitoral, € apenas uma pequena nota de rodapé quando
comparado com os atores do periodo critico — periodo eleitoral.

A atuacdo dos tribunais eleitorais, maxime do TSE, precisa estar em harmonia com uma legislacdo mais
densa e capaz de estabel ecer objetivamente o que pode e o que n&o pode ser do alcance do potencial
candidato médio.

A titulo de exemplo, poderiam ser acrescidos dispositivos legais estabel ecendo um teto de gastos para o
periodo de pré-campanha, afim de trazer seguranca juridica. Igualmente, poderia se estabel ecer um
critério de transicdo para aquel es que se colocam como pré-candidatos para determinado cargo e que
depois resolvem disputar mandato el etivo de natureza diversa.

Indo mais além, agora partindo para o periodo critico, o abuso do poder econdmico também pode ser
cometido durante a campanha eleitoral.

O semblante do ato abusivo no periodo eleitoral € reforgado com linhas mais expressivas, com mais
detal hes; tem sentido inquestionavel mente mais amplo, genérico. Pode assumir sua feico tipica na
formados artigos 19 e 22, X1V, da Lei Complementar 64/90, bem como manifestar-se por meio de
outros propdsitos como na captacdo ilicita de sufragio previstano artigo 41-A daLe n° 9.504/97 (Lei
das Eleicoes).

E importante, contudo, fazer uma ressalva quanto & conduta abusiva prevista no artigo 30-A da Lei das
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Eleicdes, que se refere a hipotese de captacdo ou gasto ilicito de recursos parafins eleitorais. Em regra, €
praticada durante o periodo préprio de campanha, nada obstante também possa ser encetada na pré-
campanha, como por exemplo, arrecadar recursos de fonte ilicita para futura aplicacédo, fora do sistema
do controle legal, no prélio eleitoral.

Outra questdo bastante interessante diz respeito ateoria aplicavel para a responsabilizacdo dos agentes.
Segundo José Jairo Gomes:

No Direito Eleitoral vigora um sistema peculiar, ndo havendo uma teoria compreensiva de
todas as situacdes. A presenca ou ndo de culpa (em sentido amplo) nem sempre sera
determinante para a afirmacao da responsabilidade e consequente imposi¢éo de sancéo
juridica. [5]

Quando a conduta compromete a isonomia entre os concorrentes e, consequentemente, a
legitimidade e normalidade do pleito o fundamento do abuso repercute diretamente nos arts.
19 e 22 da LC n° 64/90. Nesse caso, ndo importa a perquiricéo dos aspectos psicol 6gicos,
pois 0 que vale € a ponderacéo dos elementos objetivos das acdes realizadas, sendo a
responsabilidade pautada pela ideia do risco de induzr a ilegitimidade do pleito. [ GOMES,
2023, p. 616].

No mesmo sentido:

[...] 3. Na apuracéo de abuso de poder, ndo se indaga se houve responsabilidade,
participacdo ou anuéncia do candidato, mas sim se o fato o beneficiou, o que teria ocorrido
na espécie, segundo o Tribunal a quo. Agravo regimental ndo provido. Decisdo: O Tribunal,
por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator [6].

O beneficiario do ato abusivo pode sofrer a perda do mandato, mesmo que ndo tenha participado da
préatica do ato lesivo. Para aimposicéo dainelegibilidade previstano artigo 22, X1V dareferidalei,
todavia, é imperiosa a presenca do dolo, vez que ela so é decretada aquele que praticou ou anuiu com a
realizacdo doilicito:

[...] No decisum agravado, manteve-se cassacao dos vencedores do pleito majoritario de
Santa Luzia dé Norte/AL em 2016, por pratica de abuso de poder econdémico e compra de
votos, afastando-se apenas a inelegibilidade imposta ao Vice-Prefeito por falta de prova
robusta quanto a sua participacdo ou anuéncia, o que ensejou agravo regimental da parte
contraria no particular.

Nos termos do art. 22, XIV, da LC 64/90 e da jurisprudéncia desta Corte Superior, a sancao
de inelegibilidade possui natureza personalissima, descabendo aplica-la ao mero
beneficiario do ato abusivo. [...] [7].

Lado outro, o aspecto psicologico € importante para aferir a responsabilizacéo pela prética da captacéo
ilicita de sufragio, popularmente chamada de “ compra de votos’. Para sua configurac8o € desnecessario
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o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir — artigo

41-A,

§1° daLE.

Do mesmo modo, a procedéncia da representacdo eleitoral fundada no artigo 30 -A daLel n° 9504/97

“I..]

exige, além da arrecadacdo e/ou dos gastos irregulares de campanha, ailegalidade qualificada, pela

manifesta ma-fé do candidato, suficiente paramacular alisurado pleito”.[8]

Segundo o TSE, os seguintes atos caracterizam abuso do poder econdmico:

[...] Abuso de poder econdémico. Art. 22 da LC 64/90. [...] 5. Configura abuso do poder
econdmico 0 uso excessivo e desproporcional de recursos patrimoniais, sejam eles publicos
ou privados, de modo a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do
pleito, em beneficio de determinada candidatura. O ilicito exige evidéncias da gravidade dos
fatos que o caracterizam, consoante previsto no art. 22, XVI, daLC 64 /90.[...] [9].

“[...] Autilizagdo de ‘caixa dois em campanha eleitoral configura, em tese, abuso de poder
econdémico. [...]” [10].

Configura abuso do poder econdmico a ampla divulgacdo, em programa de televisdo
apresentado por candidato, da distribuicdo de beneficios a populagdo carente por meio de
programa social de sua responsabilidade, acompanhado de pedidos de votos e do
condicionamento da continuidade de doagdes a eleicao de candidato no pleito vindouro.

[..]” [11].

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVOS INTERNOS. RECURSOS ESPECIAIS
ELEICOES 2020. VEREADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI

9.504/97. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC 64/90. PROMESSA E
OFERTA DE DINHEIRO A ELEITORES APREENSAO DE DINHEIRO. LISTA DE
ELEITORES. MATERIAL DE PROPAGANDA. CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO.
GRAVIDADE. OMISSAO. CONTRADIGAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. REJEIGAO.
[12]

[...] Na espécie, 0 TRE/RN consignou gue Mariozan Medeiros dos Anjos, vereador e
candidato a reeleicdo em 2016, as vésperas do inicio da campanha, nos meses de abril, maio
e junho, ofereceu de forma gratuita atendimento médico por meio da Associagio das Aguas
e Comunicacdes de SAo José do Serid6/RN com intuito de se promover e obter o voto dos
beneficiados pelo ato assistencialista. [ 13]

[...] 12. Esta Corte tem entendimento no sentido de que ‘a utilizagdo de forma reiterada de
showmicio e eventos assemel hados como meio de divulgacdo de candidaturas, com intuito
de captacéo de votos, € grave e caracteriza abuso do poder econdémico’ [...] 13. Também, ja
foi assinalado que a proibicéo se estende aos livemicios, em que a promocao a candidaturas
se utiliza de shows realizados em plataformas digitais [ ...]. [14]

[...] Abuso do poder econdmico. Utilizac&o de grandioso evento religioso em beneficio de
candidaturas as vésperas do pleito. Pedido expresso de votos. [...] 21. Evidenciada a
utilizacdo premeditada, a favor da candidatura dos recorrentes, de sofisticada estrutura de
evento religioso de grande proporc¢éo, a véspera do pleito, que contou com shows e
performances artisticas, cujo dispéndio econdmico foi estimado em R$ 929.980,00
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(novecentos e vinte e nove mil e novecentos e oitenta reais) — valores nao declarados em
prestacdo de contas e integral mente custeados pela Igrga. 22. Suficientemente demonstrada
a gravidade das condutas imputadas, ndo havendo margem a davidas de que desvirtuado o
evento religioso, cuja estrutura e recursos envolvidos reverteram em beneficio dos
recorrentes, em evento politico-religioso-partidario, durante periodo critico, as vésperas da
eleicdo, em manifesta vulneracéo a legitimidade do pleito. [ ...]”. [15]

De tudo o que foi exposto, depreende-se que 0 campo de incidéncia do conceito de abuso do poder
econdmico € amplo, abrangendo tanto o periodo pré-eleitoral quanto o periodo de campanha
propriamente dito.

Conguanto o parametro utilizado antes de iniciado o periodo critico sgja afigura do pré-candidato

meédio, personagem criado pela Corte Eleitoral para suplantar as lacunas legais, e existam diversos
critérios para a configuracéo do ilicito, alegislacdo precisa ser revisitada para que se densifique a

seguranca juridica.

Propomos, inclusive, que se estabeleca um teto de gastos para o periodo de pré-campanha e um conjunto
de regras de transi¢&o para aguel es que se colocam como pré-candidatos para determinado cargo e que
depois resolvem disputar mandato eletivo de natureza diversa.

Vimos também que o abuso do poder econémico assume mais de uma faceta, ndo se restringindo a
formatipica dos artigos 19 e 22 da Lei Complementar 64/90 (Lel das Inelegibilidades) e que,
dependendo do bem juridico tutelado, a responsabilidade pode ser dependente da perquiricéo de culpa
(em sentido amplo) ou prescindir dos aspectos psicol 6gicos-volitivos.

Trouxemos alguns exempl os de casos que foram considerados abuso pelo Tribunal Superior Eleitoral, a
fim de que o leitor tenha um panorama das situagdes e se interesse pelainvestigacéo do tema.

Por fim, o abuso do poder econémico € uma conduta que deve ser repelida, tendo em vista que sua
conducdo macula aigualdade de chances entre os concorrentes e induz a ilegitimidade da el ei ¢do,
conspurcando a higidez do processo eleitoral e ademocracia.
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