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A relevancia do plang amento das politicas publicas

Segundo Thomas Dye [1], em conhecida conceituacdo da ciéncia politica, politica publica pode ser
resumida em uma defini¢éo aparentemente ssimples: “tudo o que os governos decidem fazer ou ndo
fazer”. As caracteristicas-chaves desse conceito sdo a intencionalidade da tomada da decisdo, a
presumida legitimidade estatal e a existéncia de uma decisdo de fazer ou ndo algo.

Essa abordagem conceitual surgiu na literatura no periodo pos-Segunda GuerraMundial, quando as
ciéncias comecaram a explorar as complexas relagdes entre governos e cidadaos, com foco no notavel
crescimento das atividades do setor publico. Essa transformacéo viu aimplementacéo de programas
econdmicos e sociais ambiciosos, com intervencao governamental substancial na economiae navida
cotidiana dos cidadéos.
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Tal conceito foi Util, mas é limitado porque ignora em sua esséncia o fato de que nem todas as acoes
governamentais séo desenvolvidas como resultado de um processo decisorio plangjado, podendo tratar-
se de mera acdo individualizada e circunstancial, desconectada do contexto politico e mesmo das
necessidades sociais. A excessiva abrangéncia do conceito poderia conduzir ainterpretacdo de qual quer
acdo (ou omissdo) governamental como uma decisao e, consequentemente, uma politica publica.

E nesse contexto que precisamos pontuar que planejamento governamental e gestdo publica constituem
duas dimensdes cruciais e inseparaveis da atuacéo dos Estados contemporaneos. De um lado, tem-se a
definicdo estratégica das politicas publicas pelas quais pretende atua; de outro, a conducéo cotidiana das
acOes do aparato burocratico e 0 gerenciamento cotidiano da méaguina publica. Essas etapas
sucintamente referidas séo protagonizadas pelo Executivo e Legidativo, notadamente em razéo daforma
de organizacdo do Estado brasileiro e daimportancia dalegitimidade emprestada pel os cidadéos.

Em consequéncia, nem toda acéo do governo pode ser classificada como politica publica. Para uma acéo
ser considerada como tal, ela deve ser parte de um conjunto de decisdes e acles estrategicamente

escol hidas e intencional mente coerentes entre i, fruto de plangjamento. Essas agoes, coordenadas pelo
aparato estatal, devem ter o propoésito de enfrentar um problema politico especifico, como destacado por
Schmidt. [2]

Em outras palavras, € fundamental distinguir, na atuagéo da gest&o publica[3], entre agbes
governamentais isoladas e politicas publicas estrategicamente planegjadas, o que podemos fazer
adotando a terminologia do plangjamento governamental, que of erece uma estrutura que permite essa
diferenciacéo e a orientacdo da gestéo na conducéo das escolhas estatais, indo do geral ao especifico
temos as seguintes categorias: politica publica, plano, programa, projeto e agdo. [4]

A politica estabelece principios, objetivos e diretrizes de atuacdo da gestdo em determinada area,

estabel ece responsabilidades, meios e recursos necessarios, enquanto, o plano concentra-se em
estratégias e metas baseadas em diagnosticos detal hados e baseado em evidéncias para determinado
objeto e periodo, por suavez, os programas sdo derivados dos planos e definem diretrizes, estratégias,
objetivos e metas que nortelam as agdes para um setor especifico, enquanto os projetos séo a menor
unidade do processo de planejamento, detalham a operacionalizag&o das politicas (estratégias, acbes e
atividades. As acBes designam umainiciativa, o nivel mais concreto do planejamento governamental que
deve ser precedido de todos os outros (Exemplo: o ato de vacinagdo como parte de um projeto que
compde um programa e que esta compreendido dentro do plano adotado pela politica de saide).[5]

Politicas publicas requerem um grau de intencionalidade, planejamento e coeréncia para abordar
desafios politicos especificos — uma agdo publica desconexa da realidade e necessidade n&o pode ser
considerada uma politica publica.

Respeitando o plang amento governamental garantimos uma racionalidade na atuacao estatal,
organizando o objetivo da politica do geral até a agdo especifica a ser implementada.

N&o devemos confundir o plangjamento governamental com o processo de planegjamento orcamentario,
processo juridico que trata do assunto regulado pelalei de Finangas Publicas (Lei 4.320/64) e
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Constituicdo Federal (Art. 165), em que pese ndo haja coercitividade na ado¢do dos instrumentos mais
abstratos do plangjamento governamental (politica e plano), a elaboracéo destes pel os entes publicos
permite a rastreabilidade dos motivos da decisdo publica, permitindo o controle.

O instrumento do processo orcamentario mais abrangente, quanto a este aspecto, € o Plano Plurianual
(PPA), cabendo-lhe contemplar as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada (artigo 165,
81°da CF/88). A metodol ogia estabelecida para elaboracdo do PPA 2020-2023 adotou os seguintes
conceitos. “Diretrizes — possuem afinalidade de retratar as declaracfes de governo eindicam as
preferéncias politicas dos governantes eleitos. Temas — buscam refletir a estrutura institucional adotada
pela administracéo federal. Programa— € a categoria que articula um conjunto de acdes (orcamentarias
e ndo-orcamentarias) suficientes para enfrentar um problema. Seu desempenho deve ser passivel de

afericéo”. [6]

Percebe-se que politicas publicas devem considerar ndo somente a realizacdo de agdes orcamentarias
(que podem ser atividades, projetos, operacdes especiais e reserva de contingéncia) como também de
outras fora do orcamento, inclusive sem o aporte direto de recursos publicos.

Os planos e politicas anteriores permitem a constatacdo da realidade/necessidade, evitando o efeito
perverso da mera repeticdo de or¢camentos anteriores ou de falta de transparéncia no processo decisorio
utilizado pela gestéo para a efetivacéo desta ou daguela escolha dos 6rgédos publicos responsavels, mas
da populacéo interessada.

Partindo do pressuposto da adequacéo do planejamento governamental e da elaboracdo do processo
orcamentario pelo Executivo e Legidativo, a Emenda Constitucional n° 100/19 consignou
expressamente o dever da Administracdo de executar as programagtes or¢camentérias, adotando os meios
e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade e
promover a avaliacdo e o monitoramento de politicas publicas, levando em conta os resultados na
elaboracéo dos instrumentos orcamentarios (artigo 165, 810). A EC 109/21, por seu turno, tornou claro o
dever que as leis orcamentérias (PPA, LDO e LOA) devem observar os resultados do monitoramento e
da avaliacéo de politicas publicas.

Em conclusdo, a distin¢do entre acbes esparsas e politica publica é importante para o tratamento
adequado do plangjamento e das escolhas, contribuindo para garantir maior amplitude a atuacéo estatal,
reduzir a descontinuidade administrativa, otimizar os recursos disponiveis, proporcionando impactos
significativos na qualidade dos beneficios a vida dos cidadaos.
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