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‘Portaria do CNJ trata execucéo com seriedade’, dizem procuradores
da PGFN

Segundo dados do Justicaem Numeros, do Conselho Nacional de Justica, 2022 encerrou com 27,3
milhdes de execugdes fiscais pendentes tramitando nas Justicas estadual e federal. A taxade
congestionamento dos processos é de 88%. Ou sgja, de cada 100, s6 12 andam.

Daniel Saboia

O problemalevou o ministro Luis Roberto Barroso, presidente do Supremo Tribunal Federal e do CNJ, a
afirmar que as execucoes fiscais sdo a maior causa de demora no andamento dos processos judiciais.
Para solucionar o problema, o CNJ, a Advocacia-Geral da Uni&o, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e os seis Tribunais Regionais Federai s assinaram uma portaria conjunta que dispde
sobre procedimentos e estratégias para aprimorar o fluxo de execuces.

Em entrevistaarevistaeletrénica Consultor Juridico, os procuradores da Fazenda Nacional Jo&o
Henrique Chaufaille Grognet e Daniel Saboia afirmaram que a portariatem o potencia de diminuir o
numero de execucdes em curso e possibilita que juizes priorizem 0s processos economicamente viaveis.

Spacca
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Jodo Henrique Chaufaille Grognet

“O que aportariafaz e o que faltava era trazer seriedade para a coisa: tratar de maneirando sériaa
execucdo fiscal custa muito caro ao nosso pais, ndo so porque ela, sozinha, custa caro, mas também
porque € preciso tornar efetivo o processo de recuperar o dinheiro que € usado na promocao de politicas
publicas’, disse Grognet, que ocupa o cargo de procurador-geral adjunto de gestdo de divida ativa da
Unido edo FGTS.

Para além da portaria, o procurador destacou aimportancia de medidas de autocomposicdo para diminuir
0 numero de processos que inunda o Judiciario, entre elas a transacdo tributaria, que permite que
devedores facam acordos para quitar os débitos. A possibilidade passou avaer a partir daMedida
Provisoria 889/2019, que posteriormente foi convertidanalLel

13.988/2020. Para ele, trata-se da politica publica mais eficaz para evitar litigios.

“Vocé resolve o passivo do contribuinte sem propor uma execucdo e regulariza milhdes de contribuintes
com politica. E uma prética observada internacionalmente. Em valores de crédito, foram R$ 515
bilhdes de reais transacionados. De fato, a transacéo hoje é a politica publica mais eficaz e efetivaem
termos de nimero de acordos para evitar o litigio dentro e fora do Judiciério.”

Saboia, coordenador do Laboratério de Ciéncias de Dados e Inteligéncia Artificial da PGFN, destacaa
importancia que investimentos em tecnologia tiveram para que os procuradores da Fazenda pudessem
fazer a distingdo entre execucdes viaveis e inviaveis. Segundo ele, a partir de 2016, a PGFN optou por sO
utilizar o Judiciario em casos viaveis.

“A PGFN foi pioneira, o primeiro 6rgéo a, antes mesmo da Emenda Constitucional 113/2021, permitir a
utilizacdo dos precatorios para liquidar ou amortizar dividas. A partir de 2016, com base em uma
interpretacdo de economicidade, dissemos. agora a gente sO vai gjuizar aguilo que, previamente, se
provou viavel em termos de retorno econdmico. Hoje, fazemos essa andlise antes de propor a execucao
fiscal, e ndo mais depois de fazer a propositura. Ha a andlise de economicidade antes da propositura da
execucao fiscal.”
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Leiaaseguir aentrevista:

ConJur — Recentemente, o ministro Roberto Barroso afirmou que as execugdes sdo 0 motivo para a
demora do andamento dos processos. Qual o tamanho desse problema hoje?

Jodo Henrique Chaufaille Grognet — Hoje temos 27,3 milhdes de execucdes fiscais pendentes
tramitando na Justica Estadual e Federal. A maioria dos processos estéo digitalizados, mas muitos ainda
sdo fisicos. Se considerarmos todos 0s processos da Justica, 0 CNJ concluiu que ataxa de
congestionamento é de 88%. Ou sgja, 12 processos andam, enquanto 88 ndo andam, considerando o
acervo total.

Se desconsiderarmos as execugoes fiscais, esse valor cal para 66,9%. Por isso se considera que as
execucoes fiscais degradam o indice de congestionamento da Justica, e isso de fato € um drama.

No entanto, ndo me recordo de nenhum presidente do Supremo e do CNJ com um compromisso téo
firme de resolver o problema das execucdes fiscais, 0 que ndo significa acabar com as execugoes, afinal
de contas estamos cobrando tributos, e tributo € o que financia o Estado, € o que financia politicas
publicas. O que o ministro Barroso propde € tornar mais efetivo e mais racional esses processos. E isso
envolve uma série de desafios, por exemplo estruturar o Judiciério, conscientizar as procuradorias e
conselhos.

O problema gue vemos no Brasil hoje € realmente dramatico e ndo se reproduz em outros paises,
sobretudo os da OCDE (Organizagéo para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico), porque 0s
paises em desenvolvimento e desenvolvidos adotam outra sistematica de recuperacdo dos seus ativos.
Portugal, EUA, Alemanha, Itdlia, Franca, México e o norte da Africa usam uma forma administrativa.
Ent&o a execugdo ndo se torna um processo judicial. A nossa sistematica ainda é muito judicial. E, por
1SS0, gera esse drama.

Daniel Saboia — Essas 27,3 milhdes de execugdes séo em todo o0 Brasil e em todas as esferas de
Justica. Estamos falando de execucfes que 0 municipio move contra um contribuinte, que o estado e que
a Unido movem. S&o varios credores que utilizam as Justicas federal, estadual e eleitoral. Na PGFN,
identificamos 1,4 milh&o de execugdes. Dessas, 437 mil podem ser extintas.

ConJur — A solugéo para o problema passa por medidas de autocomposi¢éo, como as transagoes
tributarias ou o uso de precatérios para pagamento de divida?

Joao Henrique Chaufaille Grognet — Uma das solucdes para resolver o problemado litigio é
exatamente estabel ecer medidas de autocomposi¢éo, e a mais bem sucedida delas é exatamente a
transacdo tributaria. Ja fizemos mais de dois milhdes de acordos, o que significa que vocé ou interrompe
aexecucao fiscal em curso ou sequer propde a execucao. V oceé resolve o passivo do contribuinte sem
propor uma execucao e regulariza milhdes de contribuintes com politica. E uma prética observada
internacionalmente. Em valores de crédito, foram R$ 515 bilhdes de reai s transacionados. De fato, a
transacao hoje € a politica publica mais eficaz e efetiva em termos de nimero de acordos para evitar 0
litigio dentro e forado Judiciério.

O precatorio é outra coisa. E um titulo formado em desfavor da Fazenda Publica. Um particul ar
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demanda a Uni&o, Estado ou municipio em juizo e, se ganhar a acdo, tem o direito de ganhar um valor. E
esse valor ndo € pago imediatamente, ele € pago por precatorio. Na vanguarda da regulamentacdo dos
precatorios, a Procuradoria, desde 2019, inicio de 2020, tem aceitado que o contribuinte oferte esse
precatério paraliquidar os seus débitos inscritos em divida. Entéo, se determinada pessoa deve R$ 1
milh&o em tributo e tem um precatorio de R$ 1 milhdo, ela pode ofertar o precatdrio para pagar seu
tributo em atraso. Essa também é uma medida importante de autocomposi ¢o.

Se somos credores de determinado contribuinte e ele também é credor da Uni&o, nada mais razoavel do
gue permitir espécie de encontro de contas. Esse assunto ganhou outra dimenséo quando veio a
emenda constitucional que alterou o regime de precatorios em 2021. Ela comegou na prépria
Procuradoria em 2020, de modo espontaneo, e quem concebeu esse aproveitamento foi o proprio Daniel
Saboia, |daem 2020, e fomos na vanguarda para que o contribuinte faca esse encontro de contas. Hoje
isso esta andando muito bem e ja temos milhdes de reais em precatdrios aceitos para liquidar 0 passivo
inscrito em divida ativa. Essas duas politicas foram, sim, responsaveis pelo encerramento de importantes
litigios aos quais a gente estava submetido.

Daniel Saboia— De fato a PGFN investiu muito em tecnologia para atacar essas duas frentes. A
primeira é a reducéo da taxa de congestionamento do Judiciario, no sentido de evitar o gjuizamento de
novas execucdes fiscais que reputamos infrutiferas. Desde 2016, investimos muito em ndo usar o
Judiciario em processos que ja identificamos que ndo haveria viabilidade. Vemos claramente atendéncia
de queda. A gente s busca o0 socorro do Judiciario quando necessario. Além disso, ha o investimento
nos meios consensuais de resolucdo do litigio, como atransagdo tributaria. A PGFN foi pioneira, o
primeiro 6rgdo a, antes mesmo da Emenda Constitucional 113/2021, permitir a utilizag&o dos precatorios
paraliquidar ou amortizar dividas. Ja acancamos R$ 515 bilhdes em créditos transacionados, 2,1
milhdes de acordos e 5,6 milhdes de dividas transaci onadas.

Esse € o resultado do investimento tecnol 6gico em solucdes consensuais. Se for considerar os Ultimos
seis anos, mais 2023, a PGFN jarecuperou, em valores sem correcdo pelainflagdo, R$ 204 bilhdes em
créditos. Isso permite a execucdo de politica publica sem aumento de cargatributéria. Se considerarmos
os valores corrigidos pelo IPCA desde 2003, a PGFN recuperou R$ 368 bilhdes. Desses, R$ 204 foram
nos ultimos 6 anos, para vocé ver como houve de fato um investimento macico para recuperacéo de
ativos. Se o vaor for corrigido, d4 557 bilhdes em valores recuperados de 2003 a 2023. Ou sgja, mais de
meio trilhdo recuperados, promovendo justica fiscal, que € recuperar de guem deve e ndo aumentar a
cargatributéria de quem paga. Esse é o grande aspecto da Justica Fiscal.

ConJur — Os senhores mencionaram que ha execugdes inviavels e muitas poderia ser extintas, sgja
porque foram pagas, Vao prescrever ou porgue ndo ha mais interesse pela cobranca. O que sdo essas
execucoes inviaveis? E se ha execucdes que poderiam ter sido extintas, porque ainda ndo foram?

Daniel Saboia— Antigamente, pela legislacdo, quando recebiamos o crédito, éramos obrigados a
propor a execucdo fiscal. A gente agjuizava tudo e isso encharcava o Judiciario, porque ndo havia a menor
possibilidade de, nesse volume, vocé localizar patrimdnio e utilizar améquina do Judiciério paraisso.

O IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) fez um estudo em 2012 dizendo que cada execucéo
custava, naguela época, R$ 20 mil. Se atualizar para valores atuais, da mais de R$ 50 mil, isso s6 no
Judiciario. Se considerar a PGFN, dava mais R$ 20 mil. Corrigido, da mais de R$ 100 mil, s na PFGN
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e Judiciario. Entéo é caro propor uma execucao. Para compensar, temos gque ter uma expectativa de
retorno de ao menos R$ 101 mil, digamos, porque ai teriamos R$ 1 mil de diferenca entre o que sera
gasto e arrecadado. A partir de 2016, com base em uma interpretacao de economicidade, dissemos:
agoraagente sO vai gjuizar aguilo que nés, previamente, identificamos a possibilidade de ter esse
retorno em termos de valor econdémico. Ou sgja, identificamos se o contribuinte tem um veiculo, um
imével que pode ser levado aleildo etc.

Hoje fazemos essa andlise antes de propor a execucdo fiscal, e ndo mais depois de fazer a propositura.
Héa a analise de economicidade antes da propositura da execucao fiscal. E aguela em que aanadlise ndo
for favoravel, ndo propomos a execucdo, 0 que ndo significa que ndo vamos cobrar. Usamos outros
métodos mais adequados, métodos que o proprio mercado usa: protesto, ICMS, carta. Entéo ha diversos
meios administrativos e s usamos o Judiciario quando haviabilidade. E agoraisso virou lei. Foi
acrescentado na Lel 10.522/2002, e o nome ficou conhecido como “ajuizamento seletivo de execugdes
fiscais’. Inclusive estendida a experiéncia da Unido aos estados, municipios e outros orgaos credores.

ConJur — Como o Judiciério pode ajudar? A portaria conjunta com o CNJ se insere em uma boa
iniciativa nesse sentido?

Jodo Henrique Chaufaille Grognet — A portaria do CNJ tem trés grandes e xos e funciona como um
grande pacto envolvendo 10 atores: 0 CNJ, representado pelo ministro Barroso; o Conselho da Justica
Federal, representado pela ministra Maria Thereza de Assis Moura, gue é presidente do Superior
Tribunal de Justica; 0 advogado-geral da Unido, Jorge Messias, a procuradora-geral da Fazenda
Nacional, Anelize de Almeida; e os seis Tribunais Regionais Federais.

E um pacto de 10 atores paraimplementar trés grandes estratégias. A primeira é ade trocar dados:
solicitar a disticdo de processos em gue ainscricao ja esta paga ou extinta por algum motivo. Nossa
expectativa € que a gente encerre 400 mil processos nesse primeiro eixo da portaria conjunta com a
distincdo. O segundo eixo, que depende essencialmente do poder Judiciario, € o de criagdo de gestéo de
processos suspensos. Vocé imagina um juiz que lidacom 20 mil processos de execucéo. Vocé tem dois
mil economicamente viavels, e uma maioria ndo economicamente viaveis ou gue estdo sendo parcelados,
gue precisam esperar o contribuinte terminar o parcelamento. A ideia da portaria € pegar 0S processos
gue ndo tém viabilidade agora— mas que podem ter amanha —, e os parcel ados ou transacionados, e
colocar em uma central de gestéo, porque ai 0 juiz que tinha 20 mil processos, vai lidar s com dois mil.
Em termos gerenciais, € um ganho de capacidade de processo de trabalho fenomenal. Mas depende mais
do Judiciario. A ideia é que exista uma central por TRF e que as centrais concentrem massa
volumosa de processos. O terceiro eixo € umadificuldade em identificar, dentro dessas pilhas de
processos, agueles que de fato interessam.

O que aportariafaz e o que faltava era trazer seriedade para a coisa: tratar de maneirando sériaa
execucdo fiscal custa muito caro ao nosso pais, ndo so porque ela, sozinha, custa caro, mas também
porque € preciso tornar efetivo o processo de recuperar o dinheiro que € usado na promocao de politicas
publicas. Ent&o a portariatraz uma correcao de rumo para garantir efetividade a cobranca e a defesa do
jurisdicionado. Nao é correto dizer que é uma medida exclusivamente arrecadatéria. A intencdo € que o
processo tenha um desfecho mais rgpido, sejafavoravel ao contribuinte ou a Procuradoria. Nosso
compromisso € resolver, com justicafiscal, esse dramatico problema envolvendo as execucdes fiscais.
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Daniel Saboia— Esse acordo com o CNJ vem para que a gente consiga escalar ainda mais essaideia
detirar processos do Judiciario para resolucéo de litigios. Dos processos encaminhados pelo CNJ,
daqueles 27 milhdes de processos, identificamos 1,4 milhdo de execucdes fiscais (NA PFGN). Dessas,
identificamos 437 mil execucdes que podem ser extintas com base no acordo. O objetivo é dar agilidade
a essas extingoes.

Também temos a perspectiva de créditos que vao prescrever nos proximos 90, 60 ou 30 dias. Ou sgja,
com base nessa parceria, conseguimos e conseguiremos, além de extinguir processos que ja podem ou
estdo prestes a ser extintos, priorizar as cobrangas com maior viabilidade. Os pilares sdo:
degudicializac&o, investimento em tecnologia e investimento em solugdes alternativas de conflito.

A Procuradoria comegou a se orientar por dados ha 10 anos. Hoje, qualquer politica publica que a PFFN
tente implementar ou melhorar, e atransacdo € uma delas, sempre tem a orientagdo por dados e
evidéncias. Quando a gente resolve diminuir alitigiosidade a partir de solucdes consensuais, existe toda
uma maturidade em relacéo aidentificar o contribuinte que tem o potencial de negociar, calcular quanto
de desconto ele vai ter, entre outras coisas. Para chegar nesse ponto, temos por tras toda uma estrutura de
dados para dizer que um contribuinte tem viabilidade, enquanto outros ndo. 1sso ndo e feito
arbitrariamente. Outro elemento que também € importante é que ninguém faz nada so. Entéo a
cooperacdo interingtitucional acelera a entrega de servicos publicos mais eficientes.

ConJur — Priorizar os processos com garantia de bens também é viavel ?

Jodo Henrique Chaufaille Grognet — Com a portaria, comegamos a estabel ecer 0 que seriam as 100
maiores execugdes viave's, para que fossem priorizadas no Judiciério. Essas 10 maiores execugoes
representam centenas de bilhdes de reais. E importante que o Judiciario entregue um desfecho, o quanto
antes, dessa execucao.

Priorizar o que é economicamente viavel nesse cenario todo — e é umaminoria dos processos — €
fundamental para que a gente garanta efetividade para o resultado do processo e para o processo de
recuperacdo de ativos, que, no final das contas, vai pagar a conta do nosso pais e garantir orcamento para
politicas de educacdo bésica, seguranca, melhor alimentacdo etc. Essa conexdo da atividade relacionada
aexecucao fiscal com o fim que se propde, de financiamento de estado, é muito relevante. Estamos
falando de dinheiro publico.

ConJur — Hoje ndo ha lei que regulamente a atuacdo da PGFN com arbitragem. Mas esse também é
um caminho possivel no futuro para reduzr as execugdes fiscais?

Jodo Henrique Chaufaille Grognet — A fase atual € de concepcdo de um modelo de arbitragem, para
gue essa politica publica possa ser implementada. A Procuradoria participa, com uma comissao de
juristas, de um projeto para regulamentar a arbitragem, e um projeto de execucéo fiscal, que € o PL
2.488, que dentro dele tem também imbutida a execucéo fiscal extrgjudicial.

Ambos sdo na linha do que se conhece internacional mente. Ha poucos paradigmas de recuperacgéo de
ativos no mundo em que judicializa-se tanto quanto no Brasil. Por isso propomos a execucao fiscal
extrgjudicia [ano PL daexecucéo fiscal. Como acontece internacionalmente, aintencdo € que alguns
atos sejam praticados pela administragéo tributéria. Mas isso ndo afasta a possibilidade de o contribuinte
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se socorrer ao Judiciério caso entenda que aquela cobranca tem algumailegalidade. Além da
possibilidade do contribuinte se defender administrativamente, se ele quiser fazer isso judicialmente, ele
pode a qualquer momento.

Essa € a grande discussdo: pode a administracéo tributéria praticar atos de constricdo do patriménio para

satisfazer seu crédito? N&o ha problema constitucional com isso, desde que a gente garanta 0 acesso a
Justica caso o contribuinte se sinta vulnerado em algum ponto.

Autores: Tiago Angelo
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