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Decisao do STF ao vedar crédito delCM S sobre material deuso e
consumo nas expor tacoes

O STF decidiu, em sessdo virtual, em 7/11/2023, no RE 704.815, Tema 633, amatériarelacionada a
pretensdo do contribuinte de aproveitamento do crédito de ICM S decorrente das aquisi¢cBes de materiais
destinadas a0 uso e consumo no estabel ecimento industrial que exporta seus produtos com imunidade
tributaria, fixando a seguinte tese: “ A imunidade a que serefere o artigo 155, 8 2°, X, ‘a’, CF, nao
alcanca, nas operacdes de exportacao, o aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de aquisi¢coes
de bens destinados ao ativo fixo e uso e consumo da empresa, que depende de lei complementar para
sua efetivacéo”.

OPINIAO

A decisdo firmou-se nalei complementar como marco divisorio do direito ao crédito, seguindo as
orientagOes de um sistema de compensacao constitucionalizado, no entanto, no NOsso entender, revogou
parte de disposicdes desta lei, conforme pretendemos demonstrar nestas reflexdes, quando incluiu na
vedacdo o crédito relativo ao ativo fixo.

Paramelhor contextualizar a matéria e torné-la mais compreensiva, preferimos revisitar todaa
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normatizagdo a ela pertinente.

Pelaregrageral, o contribuinte, ao promover operacfes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas pelo
ICMS, néo podera se apropriar do crédito relativo as operacdes ou prestagdes anteriores, salvo
disposi¢des contrérias, nos termos daainea“b”, doinciso I, do § 2°, do artigo155, da Constituigcdo
Federal.

Por esta disposi¢do, aimunidade tributéria nas exportagdes determinaria 0 estorno do crédito relacionado
as operacOes antecedentes, como por exemplo, as aquisicdes de matéria-prima para a producéo dos
produtos industrializados. Contudo, adotando uma politicafiscal de estimulo a exportacdo, o
constituinte, utilizando-se da ressalva do dispositivo de vedagdo do crédito, permitiu que nas operacdes
de exportacdo, com imunidade tributéria, se preservasse o direito ao crédito do montante do imposto
cobrado nas operacdes ou prestaces anteriores, regra estabelecidapelaalinea“a’, do inciso X, do 82°,
do artigo 155, da Constituicao.

Este € o ponto nuclear dajudicializacdo que resultou na decisdo em foco. Como identificar estas
operacdes e prestagdes sobre as quais é permitida a manutencdo do crédito? Seria somente sobre a
matéria-prima, ou também abrangeria as aquisi¢des do altivo imobilizado e material de uso e consumo?

Pelas informagbes que se pode extrair do material divulgado, o contribuinte requerente pretendia
estender este direito as operacdes de aquisicdo de material destinado ao uso e consumo no
estabel ecimento, direito este postergado por legislacdo complementar até 2033 [1].

Neste aspecto a decisdo nos parece irretocavel; quando a Constitui¢do assegura o direito ao crédito
relativo as operacoes e prestacdes anteriores, refere-se ao crédito autorizado pelalei complementar,
crédito que deveria ser estornado ndo houvesse esta autorizagcdo expressa de seu aproveitamento. Ora, 0
estorno somente abrangeria as operacdes e prestacdes antecedentes cujo crédito esta autorizado pela
legislacéo, mas vedado em razdo das operagdes subsequentes ndo serem tributadas, e, portanto, néo
alcancaria as operagdes de aquisicéo de material de uso e consumo, em raz&o da sua vedagao expressa
em norma complementar. Para ser mais preciso nareflex&o, o direito ao crédito autorizado na exportacéo
se restringe ao crédito passivel de estorno, caso ndo houvesse esta autorizacdo constitucional pela
manutencao.

O problema € que atese incluiu o crédito relativo ao ativo permanente, ou ativo fixo, nalinguagem da
deciséo, como desautorizado na exportacéo, quando naverdade, aLC n° 87/96, prevé o direito a este
crédito, ao definir aforma de célculo proporcional narelacdo entre operagdes tributadas ou ndo
tributadas, para efeito da definicéo do montante do crédito apropriavel, considerando as saidas com
destino ao exterior (exportacdo) como tributadas, conforme segue a legislagdo transcrita.

“Artigo 20.[...]

859 Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabel ecimento destinadas ao ativo permanente, devera ser observado:

[..]

Il — para aplicacéo do disposto nosincisos | e |l deste paragrafo, o montante do crédito a ser
apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a /48 (um
guarenta e oito avos) da relacdo entre o valor das operacdes de saidas e prestacoes tributadas e o total
das operacdes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso,
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as saidas e prestagdes com destino ao exterior ou as saidas de papel destinado a impressdo de livros,
jornais e periodicos;.”

Por esta norma, o crédito referente ao ativo permanente vinculado as operagdes de exportacdo é
permitido. Na prética equivale dizer que o crédito relativo ao ativo permanente, calculado pelaforma
estabel ecida, ndo deve ser estornado em raz&o das operacfes de exportacdo com imunidade. Se por
exemplo, um contribuinte operar exclusivamente com produtos para exportacéo, o crédito relativo a
aquisicao de ativo permanente € autorizado de formaintegral, observando apenas a absorcéo parcelada
em 1/48 (um guarenta e oito avos), isto porgue as operacoes de exportacéo devem ser consideradas como
tributadas para a finalidade do calculo desta proporcéo.

A despeito dessa clareza legidativa, a decisdo do STF, ao fixar atese, estendeu a vedagdo do crédito as
operacOes de aquisicdo do ativo fixo, gerando um ponto de tensdo entre a norma e o julgado, criando
mais um foco de inseguranca juridica jatéo precarizada em nosso Direito Tributério.

Para agravar a situacdo, o julgamento extrapolou o objeto da discussdo, que se restringia ao crédito
relacionado as aquisi¢es de material destinado ao uso e consumo no estabel ecimento, regido sob regra
diversa daguela que regulamenta o crédito decorrente da aquisi¢éo de ativo imobilizado.

Por fim, a prevalecer os termos da deciso, os contribuintes exportadores terdo vedado créditos do
imposto autorizados expressamente na legislacao.

[1] * Artigo 33. Na aplicagéo do artigo 20 observar-se-a o seguinte:

[..]

| —somente daréo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabel ecimento
nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033; (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 171, de 2019)
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