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Reforma tributaria: texto, contexto e valsa de Ano Novo

Umavez aprovado o texto da Proposta de Emenda a Constituicdo [ PEC] n° 45 — Reforma Tributaria
—, agora, com modificagdes pelo Senado, avalizado por sua CCJ (Comissdo de Constituicao e Justica),
0 que mais esperam sobretudo os empresarios e entes politicos da nacdo € uma célere reavaliagdo sua
pela Camara dos Deputados por conta das alteractes feitas ao texto-base outrorala aprovado
considerando ser a completa concordancia entre as duas casas do Congresso Nacional condi¢do sine qua
non para derradeira validagdo da proposta.

OPINIAO

Debates de varias ordens a respeito florescem, de forma ininterrupta na tentativa de cada setor da
economia e entes federados buscarem até o Ultimo minuto adequar o quanto (a ser) aprovado aos seus
reais interesses na esferatributéria. Ou seja, garantirem “a sua fatia do bolo, preferencialmente, doce’.
Aliés, como bem afirmado pelo senador Rogério Marinho (PL-RN), “Quem teve mais condicéo de
gritar, de brigar, de fazer o lobby funcionar esta contemplado com inser¢des dentro do projeto emtela”.

A guest&o de incorporar tantas reivindicacOes a proposta agradando a gregos e a troianos, de fato, tem
sido tarefa mais &rdua do que a propria construcao originaria do projeto. Algo, esperado.
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Mudancas foram feitas pelo Senado Federal no texto-base antes aprovado, valendo destacar a ampliagéo
do leque de excecbes com tributagcdo mais vantajosa, além da ampliacéo do cashback obrigatério
(devolucéo do imposto) também em meio ao consumo de gas de cozinha por familias de baixarenda, o
gue antes se via previsto apenas para 0 consumo por elas de energia elétrica

No campo das isencdes tributarias, da aliquota zero, dos beneficios fiscais e das imunidades, com alguns
desses pontos inseridos originariamente na proposta pelo préprio Senado, merecem énfase as i sengdes
atinentes a aquisicéo de automaéveis por pessoas com deficiéncias inclusive portadoras do espectro
autista e por taxistas. Ja quanto a aliquota zero, vale citar a aquisi¢cdo de medicamentos e aparelhos
meédicos pela Administragdo Publica e entidades de assisténcia social sem fins lucrativos. Quanto a
demais beneficios, registre-se a sua concessdo a montadoras que destinem investimentos em veicul os
movidos a acool ou, a manutencéo da concesséo de créditos tributarios para producéo de veiculos

el étricos, cujas fébricas sejam aprovadas ou implantadas até dezembro de 2025. Em tema de imunidade,
ressalte-se que passara a alcancar também o IPVA em face de embarcacdes que exercam atividades
econdmicas.

No que tange a cesta basica nacional, pos analise da Camara Alta do Congresso, sera repartida em duas
situagbes: 1) uma, social, composta de alimentos de primeira necessidade a serem definidos sem
gualquer incidéncia de impostos, e, 2) outra, estendida, mais “geral”, com tributacdo reduzida e
devolucéo (cashback) parafamilias de baixa renda.

Ganha destaque, ainda, para calafrios do Ministério da Fazenda, a viabilizagdo da reducdo em 30% para
profissionais liberais (cf. LC), no que tange a aliquota padr&o para prestadores de servicos, a exemplo de
outros setores, ora ampliados pelo Senado Federal, prestigiados com a possibilidade de tributagdo em
60% de sua aliquota geral, como educacdo, salide, medicamentos, acessibilidade, alimentos destinados
ao consumo humano, produtos de higiene pessoal, dentre outros ambitos.

A conformagéo atual do texto ainda prevé uma trava para a cobrancga de impostos sobre 0 consumo,
impondo limite a n&o ser ultrapassado.

Por outro lado, vale refletir se as pessoas politicas (26 estados e DF) ainda teréo espaco e tempo para
continuarem pugnando pelo fim de um Conselho Federativo ao menos com aforca decisdria que Ihe foi
conferida, afinal de contas a ele cabera justamente a divisio da arrecadacdo do novo Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS) entre os insaciaveis entes politicos.

Do lado dos contribuintes, aampliagdo de excegles para uma tributacdo privilegiada pode gerar
problemas, ja que aquel es que dela ficarem de fora provavel mente pagaréo a contafinal, a compensar
uma equagao aritmética de fato obscura.

A proposta de reforma tributéria, portanto, da forma como ora aprovada em meio atantos atropel os,
mudangcas de Ultima hora, pressdo de todos os lados, pensada por quem néo é efetivamente da area, ou
sgja, fortemente tropega em discussdes verdadeiramente especializadas, |anca-nos aos “ dias de luta, dias
degldria’ [Charlie Brow Jr.] em que os participes desta grande “convencdo desorganizada’ veem-se
individualmente empenhados |evantando a todo custo bandeiras proprias de seus interesses para, de
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alguma forma, conseguirem cravé-las gloriosamente no solo fértil da derradeirareforma, a serem
acalentados pelo novel sistematributério nacional por vir.

Esse caos estrutural da proposta, por certo, € um grande e anunciado preco a ser pago por se tentar
erguer uma reforma tributaria sem reverberacdo prévia suficiente por parte do mundo técnico-juridico-
tributario que, agora, bate cabegas para bem compreender o incerto. A questéo preocupa.

Maisde trés décadas de expectativas (tomando-se como parémetro apenas a CF/88) para umareforma
tributaria ssmplificadora do sistema tributario est&o visivelmente cedendo lugar a uma proposta que
poderalancar sobre a nagdo, em sua conformagéo presente, um apanhado rebuscado de normas
indigestas, incoerentes, sem interconexao, e, discutiveis (inconstitucionais), que, longe de gerar
simplificagdo e maior eficiéncia ao sistema tributério nacional, com maior geragéo de investimentos e
desenvolvimento econdmico, mais se aproximard a um possivel caos e desequilibrio no plano
operacional tributério que desembocard, por certo, num ja enfastiado Judicidrio, a colocar em risco 0s
proprios fins que legitimariam uma reforma intentada.

Algumas reflexdes inquisitivas minimamente essenciai ssobre 0 momento presente valeriam aqui, nesse
contexto, algum compartilhamento:

1) trara o texto por ora aprovado, as desejadas simplificacdes, estabilidades e transparéncias em meio a
atividade arrecadat6ria de tributos, além do fim de desigual dades regionais a despeito do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional ?

2) seriacrivel ndo se ter, ainda, aliquotas previamente definidas dentro desse novo “sistema’ ?

3) seria prudente uma Lei Complementar dispor praticamente sobre todas as questdes dependentes de
regulacéo por lei?

4) o que dizer, ainda, de um Comité Gestor que ditaria o futuro de estados e municipios, até entdo
acostumados ao estofo da autonomia?

5) passariatal Comité Gestor a posto mais alto do que o dos proprios Poderes de Estado (executivo,
legidativo e judiciario)?
6) atdo amejada simplicidade seria garantida em meio a tantas necessidades de regulamentacédo das

alteracfes vialei complementar e leis correlatas?

7) estariamos diante de ruptura do pacto federativo (autonomias), impassivel de ateracdo até mesmo por
emenda a Constituicdo, por ser clausula pétrea constitucional ? e,

8) o numero ampliado de excegdes de setores beneficiados com tributagdo mais vantgjosa cumprira a
meta da neutralidade da reforma tributaria ja gue os abatimentos concedidos certamente precisaréo ser
compensados com uma aliquota geral talvez maior para os demais produtos e servicos em relacéo aja
estimada aliquota de 27%?

Questbes que, sinceramente, ndo vemaos com tanta positividade. De umaforma geral, porém, eis o que
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temos para 0 momento:

a) Novos tributos (sistema IVA dual + |S): PISCOFINS, IPI, ICMS, e, ISSsdo substituidos por: 1)
Contribuicéo sobre Bens e Servicos — CBSfederal (englobando P1S/Cofing/IPI), 2) Imposto sobre Bens
e Servigos — IBS subnacional — competéncias estadual e municipal (unindo ICMSe ISS) e, 3) Imposto
Sletivo (19 federal;

b) Incidéncias: CBYIBS terdo incidéncia sobre operacdes e importagdes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou sobre servicos (ou sga, mesmos fatos geradores). IS tera incidéncia
sobre a producéo, comercializagdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a salde ou ao meio
ambiente, definidos em lel, com finalidade extrafiscal;

c) Aliguotas: CBYIBS diferenciadas conforme bens e servicos especificos;
d) Base de calculo: CBYIBS ampla e calculadas“ por fora” , ndo podendo integrar a sua propria base;

€) Reducéo de aliquotas. CBYIBS. possibilidade de reducéo de aliquota em determinados servicos e
produtos;

f) Local de Incidéncia: Tributacdo sera no destino/consumo. Critérios para definicdo de destino
definidos em lel complementar;

(g) Gestéo compartilhada — Comite Gestor: IBS. com gestédo compartilhada entre Estados, DF e
municipios

h) Regimes especificos de tributacdo: Combustiveis e lubrificantes; instituicdes financeiras, imoveis,
planos de salde; compras governamentais, cooper ativas; turismo;

i) Tratamentos especiais. Manutencdo da Zona Franca de Manaus e do SMPLES, crédito presumido
aos adquirentes dos produtos rurais de pegueno produtor rural pessoa fisica;

j) Beneficios fiscais. Regimes diferenciados e de aliquotas reduzidas ser&o instituidos por lei
complementar e deverdo ser uniformes emtodo o territorio;

k) Cashback: Mecanismo de devolucéo dos tributos a familias de baixa renda, a ser disciplinado em
legislacdo infraconstitucional;

|) Cesta Basica Nacional de Alimentos. Cesta basica sob duas situacdes, uma sem tributacéo e outra,
com tributacdo reduzda;

m) Incentivos ICMS: Incentivos convalidados serdo mantidos até 2032 (LC 160/17);

n) Créditos. Possibilidade de utilizacdo de saldos homol ogados para pagamento do IBS ou restituicao.
Possibilidade de concesséo de créditos presumidos da CBSe IBS,

0) Regras de transicdo: CBYIBSentram em vigor — teste, a partir de 2026, com aliquota federal de
0,9% e subnacional de 0,1% compensavel com PIS/Cofins. Em 2027, ocorrera a extingéo do
PISCOFINSe IPI com entrada do CBS e reducéo a zero das aliquotas do I Pl (exceto Zona Franca de
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Manaus). De 2029-2032: Entrada proporcional do IBS e extingdo escalonada do ICMSe do ISS. Em
2033, serdo extintos o IPI, ICMSe 0 ISScom Vigéncia integral do novo sistema;

p) IPVA: Excegdes a incidéncia do IPVA emrelacéo a tratores, maquinas agricolas etc. Incidéncia
sobre embar cacgdes e aeronaves. | munidade diante de embar cagbes que exer cem atividades econdmicas.
Progressividade sobre veiculos em razdo do impacto ambiental;

g) ITCMD: Progressivo com ampliacdo da base de tributagao sobre herancgas. |munidade em
determinadas doagdes. Sobre bens e herancas no exterior havera regras provisorias até edicéo de lei
complementar para sucessdes abertas até promulgacéo da EC;

r) Zona Franca de Manaus. Ser&o definidos mecanismos de manutencao do diferencial da regiéo em
termos competitivos;

) IPTU: A base de célculo do IPTU podera ser atualizada pelo Poder Executivo (decreto), a partir de
critérios gerais previstosemlel municipal; e,

t) Smples Nacional: Gerara crédito ao adquirente de bens e servigos de quem esteja sob tal regime.
Incluséo do IBS e CBSno regime de recol himento unificado.

Tamanha revolucéo, porém, ndo sera de um dia para o outro. E suaimplementacdo ndo saird barata. As
chamadas regras de transicéo da reforma, acima referidas, tém, de fato, importancia suprema diante do
cenario que dela decorrera e o tempo alargado para que €l a efetivamente se implemente, praticamente 10
anos, da presente data, trard custos de varias ordens aos seus participes, entendendo-se, como tais, 0s
contribuintes de impostos, sobretudo, custos administrativos e fiscais.

Segundo a multiplataforma de noticias de negocios Bloomberg Linea [1], tais custos ndo serdo, assm
podemos dizer, para amadores. Segundo estimativas, mais de R$ 200 bilhdes em gastos a cada ano serdo
necessarios para sustentar “equipes de tributaristas, softwares e assessoria juridica”’, isso sem
considerarmos os litigios em massa que, provavelmente, da reforma surgirdo, além dos custos de
reorganizacdo dos chamados compliances fiscais diante de tantas alteragtes legidlativas.

Quanto ao longo periodo de transi¢do, em termos objetivos das mudancas vindouras, a Assessoria
Especial de Comunicagdo Social do Ministério da Fazenda traz de forma didatica sua dinédmica
temporal: 1) uma etapa preparatéria e, 2) outra, de fato, de transicdo, com inicio em 2026, finalizando
em 2033, quando passara a viger de forma plena, entdo, o novel sistemactributario brasileiro.
Basicamente, havera um periodo de um ano parateste (2026), umatransicdo mais célere paraa CBS
(2027) e umagradual parao IBS (2027 a 2033).

Ou sgja, trata-se de transicdo longa, e, pensando-se estar sendo elainserida num pais cujas operacdes
tributarias ja vém naufragando em mares de custosa burocracia, faz-se legitimo, para 0 novo modelo,
agora, da atual proposta de reforma, repleto de lacunas, obscuridades e j&, de uma pré-guerra entre os
vérios setores econdmicos em busca de salvagdo, um sentimento de verdadeiro temor daquilo que, de
fato, estara por vir, afinal de contas anos e anos de * pensamentos e omissoes’ sobre areformase
transformaram em repentina pressa, a todo custo, sem efetivos debates, sem técnica, e sem critérios
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legitimos de transformacéo.

E, somente uma década apos aprovacdo do texto da reforma [sim, mais uma década por vir], € que o
novel sistematributério nacional estaraimplantado, sendo sete anos dela, de total malabarismo fiscal por
parte dos setores econdmicos que terdo de manegjar, o “velho” e 0 “novo”, juntos, até total decantacdo de
uma forma unica de contabilizacéo de seus deveres tributarios.

Quantas incertezas juridicas e econdmicas teremos? A que custo tudo isso se sustentarg? Ou, “

0 quanto isso refletira no desenvol vimento do pais’ ? S6 o tempo responderad. Consignamos aqui que néo
somos contrarios a uma reformatributéria, mas, desde que deixasse 0 sistema de fato mais simplificado
€ menos custoso em burocracias e obrigacfes acessorias, em paraelo a necessarios cortes de gastos, o
gue seria possivel e alcancavel em nivel meramente legidlativo e ndo constitucional (CA RRAZZALll),
além de ndo corromper regras originérias constitucionais (federalismo e competéncias autbnomas dos
estados, municipios e DF), como parece ocorrer, em favor da UF, com seu cheque em branco via IBS.

A situacdo ndo é t&o trand Ucida como quis fazer parecer o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, ao
asseverar que areforma“ se impds porgue o Brasil ndo podia mais conviver com o atraso”, ou, 0 que €
pior, gue o “amadurecimento do debate foi fundamental para que a populacéo, as empresas, os entes
federados e os agentes publicos pudessem entender a necessidade da reforma”.

Esse sentimento, talvez, exista somente entre os subscritores da proposta aprovada, pois vis-a-viscom a
realidade, nossa situacéo estaria mais para a famosa e septuagendria valsa de “Ano Novo” [“adeus, ano
velho, felizano novo”], de David Nasser e Francisco Alves, numatransicéo do “velho” parao “novo”,
porém, que durasse, aqui, nada mais, nada menos, do que dez longos anos previstos, alhe extrair toda e
gualquer sorte de significacdo e seguranca juridica: “ Adeus ano velho...e, quem viver verd’. E isso tudo,
sem contar com a prépria reforma do imposto de renda que ainda se seguira.

Que o manicoémio tributario de Alfredo Becker ndo se instaure.

https://www.bloomberglinea.com.br/brasil/por-que-a-ref orma-tributari 0-nao-tera-i mpacto-ampl o-para-
empresas-tao-cedo/

[1] “Eu sou contrario a uma reforma constitucional tributariaradical. Eu sou favoravel aumareforma
tributaria topica, mais até em nivel legislativo que em nivel constitucional. Alguém poderia me objetar
dizendo que o sistema tributario ndo esta funcionando a contento. Eu até concordo, mas, em rigor, penso
eu, ndo por culpa da Constituicdo, mas por culpa dos seus aplicadores.” Entrevistacom Monitor
Mercantil. 23/5/23. https://monitormercantil.com.br/a-visao-do-tributarista-rogue-carrazza-sobre-a-
reforma-tributaria/)
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