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Som, ruido, poluicao sonora e protecao legal

Em 4/9/2021 fiz algumas anotagdes sobre as cidades sustentéveis [1] e os desafios que a urbanizacdo
traz & natureza, ao ecossistema e aos humanos. Um desses desafios € a pol ui¢ao sonora, presente nas
cidades grandes, médias e nas pequenas. E um desafio de dificil definicio que justifica uma incursio nos
detalhes n&o juridicos.”
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Os sons sdo ondas el asticas que exigem um meio — solido, liquido ou gasoso — para se propagar.
Mesmo em uma sala fechada podem ser ouvidos 0s sons gerados no exterior pois estes, ao incidirem
sobre as paredes, pdem-nas em vibragdo; as paredes transmitem essas vibragdes ao ar contido no recinto,
0 gue é percebido como ruido. As vibracfes podem também ser transmitidas as paredes, ou diretamente
ao ambiente, por contato direto, isto €, por oscilacdes causadas por pecas mévels (maquinas, motores)
com as quais estejam em contato; também se propaga pelo ar e coloca as paredes em vibracdo, levando
a0 isolamento das méquinas sobre apoios flexiveis e ao revestimento de paredes com materiais flexiveis
gue absorvem as vibraces. Paredes de concreto sdo mais suscetiveis que paredes de tijolos, pois a
elasticidade da argamassa que une os tijolos contribui para uma absor¢do mais rgpida; ja em estruturas
metalicas rigidas, como o casco de um navio, e dificil, sendo impossivel, evitar que as vibragdes e sons
emitidos por seus motores se propaguem por todo o barco [3].

A poluicdo sonora ocorre quando 0s sons ultrapassam os hiveis considerados normais para os limites da
audicdo e constitui uma ameaca a salide humana. Somos submetidos a estimul os sonoros do tréfego, dos
utensilios e equipamentos, de obras, dos celulares, de musicas, de conversas, da propria natureza; a
intensidade desses ruidos define o nivel seguro de audi¢éo. Dados da Organizacdo Mundia de Salde
indicam gue cerca de 500 milhdes de pessoas possuem surdez moderada e/ou severa com previsao de
algum grau de perda auditiva para 900 milhdes de pessoas até 2050 [4]. A exposi¢do a barulhos a partir
de 60 decibéis, como uma méquina de lavar roupa, ja € umaameaca e ruidos a partir de 70 decibéis,
como 0 uso de fones de ouvido por mais tempo em volume elevado, pode causar dano. Nao encontrei
artigos indicando o reflexo do som nafauna silvestre, mas sdo mais sensiveis que os humanos e com
certeza sofrem mais do que nos.

Poluicéo sonora é todo ruido que pode causar danos a salide humana ou animal; a possibilidade de
causar dano diferencia a poluicédo sonora do desconforto acustico. Uma musica agradavel, se ouvidaem
volume excessivo, pode ser classificada dessa forma e representar um dano a satide. E uma poluicdo que
traz diferentes reflexos juridicos.

A LF n°6.938/81 da 31/8/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, cuida da
preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propiciaavida e seus principios (artigo 2°)
referem o equilibrio ecol 6gico, a racionalizagéo do uso do solo, subsolo, agua e ar; 0 uso dos recursos
ambientais, a recuperacao dos ecossistemas e a recuperacao das areas degradadas; e define poluicéo
(artigo 3°, inciso I11, alineas “a’ e “d”) a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a sallde, a seguranca e o bem estar da populacdo, ou afetem as
condic¢fes sanitérias do meio ambiente; pode ainda ser enquadrado naainea“€’, que enquadra na
poluic&o o langamento de energia em desacordo com os padrdes ambientai s estabel ecidos. Néo hd uma
referéncia expressa ao som. O som é uma onda que dissipa e desaparece sem deixar vestigio no ambiente
0u no ecossistema [5]; € uma poluigdo que causa danos aos humanos, uma questdo de satide publica,
mais que uma degradacio ambiental ou ecossistémica. E uma poluico causada por humanos que
degrada a vida humana, enquanto € produzida.

Essa constatacéo traz algumas consideracgdes. O som, o ruido a que nos referimos, é produzido pelos
humanos para os humanos e sua qualificagéo envolve um aspecto subjetivo e cultural; séo maisou
menos agradaveis, sdo musicais, ruidos ou barulhos conforme a percepcdo e 0 momento de quem os
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ouve. A intensidade tem um aspecto cultural; € maior em determinados eventos (shows de musica, casas
noturnas, reunido de jovens, oitiva de certas musicas e momentos) que em outros, contando assim com a
anuéncia e a vontade de ao menos parte das pessoas a ela submetida.

A producdo de sons e ruidos submete-se ao regulamento ambiental e depende de prévialicenca. A
emissdo de ruidos por veiculos — automoéveis, motocicletas, caminhdes, 6nibus e maquinas rodoviérias €
tratada pelo Programa Nacional de Controle de Ruido Veicular. Tal programa, lancado a partir das
Resolugdes Conaman® 01 e 02 de 1993, e atualizado pelas Resolugbes Conama 8 de 1993, 17 de 1995,
20 de 1996, 242 de 1998, 268 e 272 de 2000 e 433 de 2011, complementada pela I nstru¢éo normativa
Ibama 06 de 2015, estabelece limites maximos de ruido para veicul os automotores novos
comercializados no Brasil; prevé ainda critérios para serem utilizados em futuros programas de inspecéo
e fiscalizagdo de veiculos em circulacdo, conforme as Resolucfes Conamade 7 de 1993, 227 de 1997,
252 e 256 de 1999 e 418 de 2009. A LE n° 997/76 de Sdo Paul o estabel ece que o0 6rgdo ambiental, para
garantir a execucdo do Sistema de Controle da Polui¢éo do Meio Ambiente, poderaexigir do
responsavel pela atividade efetivamente ou potencialmente poluidora o plano de suas atividades ou do
processamento industrial, inclusive a emissdo de ruidos (artigo 14, 8 Unico, inciso I).

O ruido urbano é tratado tanto como uma questdo ambiental ou como uma gquestdo de vizinhanca,
dependendo da suaintensidade. O ruido de grande intensidade que atinge uma area extensa e um ndmero
maior de pessoas é considerado uma poluicdo ambiental; o ruido localizado se enquadra no uso anormal
da propriedade que permite aos atingidos fazer cessar as interferéncias prejudiciais ao sossego e a salde
dos gque o0 habitam, provocadas pela utilizac&o da propriedade vizinha; mas considerando-se a natureza
da utilizagéo, alocalizagéo do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagbes em zonas, e 0s
limites ordinarios de toleréncia dos moradores da vizinhanga [6]. A emisséo de ruidos em

estabel ecimentos industriais ou comerciais de maior porte pode exigir o prévio licenciamento ambiental;
aemissdo de ruidos em atividades usuais (residéncias, pequenos COmercios, servicos) se sujeita aos
limites previstos nas hormas técnicas e nho zoneamento urbano. Neste caso, a poluicdo ndo é inerente a
atividade e surgira quando ultrapassados os limites sonoros, a tornar mais complexa a fiscalizacéo (pois
a poluicédo é detectada apenas no momento em que o som é produzido, sem deixar vestigios que
permitam a apuracdo posterior) e mais dificil a vida nas cidades.

Essas peculiaridades da poluicéo sonora reflete a jurisprudéncia, como veremos em artigo futuro.

[1] Apontamentos sobre as cidades sustentéaveis — || — Consultor JuridicoConsultor Juridico
(conjur.com.br)

[2] Ciénciallustrada, Ed. Abril Cultural, Sdo Paulo, 1970, vol. 4, pag. 1728.
[3] Ciénciallustrada, Ed. Abril Cultural, Sdo Paulo, 1971, vol. 5, pag. 2103.

[4] http://lwww.invivo.fiocruz.br/saude/pol ui cao-sonora/
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[5] N&o me refiro a sons decorrentes de causas geol 6gicas, de enorme intensidade, cuja vibragdo provoca
uma perturbacdo direta na natureza e nos seres Vivos.

[6] Cdbdigo Civil, art. 1.277 e seu § Gnico.
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