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| nstrumentos financeir os para desenvolver a Amazonia

Aconteceu entre os dias 31 de agosto e 1° de setembro de 2023, em Belém, capital do Parg, a gigantesca
conferéncia internacional Amazonia e as Novas Economias, organizada pelo Ibram (Instituto Brasileiro
de Mineracdo). Estiveram presencialmente no evento muitas estrelas de primeira grandeza, como Tony
Blair, ex-primeiro-ministro britanico, e Ban Ki-Moon, ex-secretério Geral da ONU.

No meio dessa constelacdo, foi aberto espaco para um painel multidisciplinar sobre Financiamento das
Novas Economias, e, mais amplamente, sobre o financiamento do desenvolvimento econdmico na
Amazbnia, parao qual fui convidado a participar com Maria Netto, Rosa Lemos de Sa, Marcelo Furtado,
Joseé Pugas, dentre outros.

Spacca

A guest&o do desenvolvimento passa por agoes
sustentaveis, que gerem equilibrio ao ecossistema,
mantendo o homem em seu centro, € ndo como
um elemento periférico. Na parte da Amazbéniaem
Nosso territorio vivem cerca de 30 milhdes de
brasileiros dentre ribeirinhos, indigenas,
descendentes de europeus, de asiéticos, de arabes
e de judeus, convivendo com biomas distintos,
como florestas em sua grande parte, e campos
naturais, como em Roraima, existindo ainda duas
cidades com mais de dois milhdes de habitantes
(Belém e Manaus), com todos os problemas que
urbes desse tamanho possuem, como pol uicéo,
engarrafamentos violéncia, habitacdes precarias,
falta de saneamento etc.

Fernando Facury Scaff
profescor e inbofarrdsia

Quais aternativas financeiras podem ser propostas
paratornar sustentavel o desenvolvimento naregido? Na ocasido fiz as algumas sugestdes que ora
compartilho, visando ampliar o debate.

Uma possibilidade seria vincular a utilizagdo dos recursos da CFEM (royalties da mineracéo) a
modificacdo da base produtiva dos municipios minerarios, o que hoje nédo ocorre, ficando a deciséo de
gastar nas méos do prefeito em conjunto com a Camara dos V ereadores. Atualmente néo existe
vinculagdo dessa receita patrimonial transferida pela Uni&o aos municipios para os investimentos que
busquem modificacdo da base produtiva dagquele territério.
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O que existe € uma vedacao ao uso desses recursos para alguns gastos, como o pagamento de pessoal ou
dividas. De certaforma, vincular € o oposto de vedar. Pela vinculagdo se criaum liame, um elo, entre
receita e despesa; pela vedacéo se cria um impedimento para se gastar aquela receita em determinadas
despesas, 0 que é insuficiente pararesolver o problema exposto.

O minério se esgota apos certo periodo de extracao, e, se a base econdmica ndo tiver sido modificada, a
dindmica naquela localidade sera fortemente reduzida. Desse modo, € imprescindivel que 0s municipios
invistam nessa mudanca 0s vastos recursos gue recebem a cada més exatamente em razéo dessa
atividade mineraria. Essa é aticado PL 2.138/22, apresentado pelo deputado Zé Silva, recém aprovado
na Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados, idela sobre a qual escrevi anteriormente.

Sob a 6tica dos investimentos publicos, pode-se pensar em retomar o sistema de incentivos fiscais e
financeiros que foi idealizado por Celso Furtado, e, de certaforma, implementado através do Fundo de
Investimento da Amazonia, administrado pelo Basa e pela Sudam. Em répidas pinceladas, aformula
implicaem permitir que as empresas que pagam IR sob o regime do Lucro Real deduzam parte do
imposto devido, destinando-o ao desenvolvimento da regiao.

Tais valores seriam utilizados pelo Estado para investimento em empresas localizadas na Amazonia, que
cumprissem certos requisitos socioambientais, as quais também poderiam se beneficiar de incentivos
fiscais, caso produzissem sob essa mesma ética. Tal ideiafoi aplicada de forma distorcida durante anos,
e bem se poderiaretornar a proposta original, melhorando a governanca atual .

Sob 0 aspecto crediticio, outraideia seria redesenhar o Fundo Constitucional do Norte (FNO), que
possui recursos oriundos do Imposto sobre a Renda e do IPI, e que também € administrado pelo Basa. Os
recursos desse mecanismo financeiro advém de receita tributaria, embora acarrete empréstimos
subsidiados, a serem pagos, de certa maneira, semelhantes aos do BNDES. O problema, mais umavez,
encontra-se nos detal hes, pois muitos contratos eram firmados com clausulas leoninas, e um eventual
problema de pagamento acarretava o recal culo de todo o empréstimo, afastando os subsidios, tornando a
dividaimpagavel. Revisitar esse modelo seria outra alternativa.

Sob a 6tica do Investimento privado, mencionei a possibilidade de 1) estimular investimentos em
projetos especificos (tokenizacdo de projetos), criando um mercado para esse tipo de aporte de capitais.
A tokenizacdo isola cada projeto, facilitando seu financiamento e circunscrevendo 0s riscos inerentes ao
negocio proposto; e 2) estimular a criagéo de um mercado de créditos de carbono, PL que estd em debate
no Congresso e que se espera venha a ser promulgado ainda este ano. Temo pelas incidéncias tributérias
nesse mercado — a PEC 45-A, que ora se discute no Congresso, dara uma mordida sem do nessas
operacdes se nada for feito em sentido contrario.

Outraviade andlise diz respeito ao terceiro setor, tendo mencionado a necessidade de se estimular o
sistema de doagdes por pessoas fisicas e juridicas. E necessério atribuir vantagens fiscais aos doadores,
ao menos isentando do Imposto de Renda e do Imposto sobre Doagdes (ITCMD). No Brasil estimula-se
afilantropia embasada apenas no altruismo da solidariedade social. Como esse sentimento néo é
abundante no mundo, em incontaveis paises concedem-se incentivos fiscais para estimular diversas
modalidades de doacéo (como as dirigidas a fundos de endowments). Mecanismos de estimulo fiscal
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poderiam ser cogitados, dirigidos a regido amazoénica.

Ouitras possibilidades existem e poderiam ter sido discutidas, mas o tempo no evento era curto, e 0
espaco deste texto também o é.

Convido atodos para que se agendem parair a Belém (a0 menos) duas vezes nos proximos anos. Em
2024 para nova edicdo do evento sobre Amazonia e as Novas Economias, bem como em 2025, paraa
COP-30, que é a Conferéncia das Partes sobre Mudancas Climéticas, da ONU. Eventos imperdiveis ndo
S0 para 0s ecol ogistas, mas para todos, incluindo tributaristas e jusfinancistas.
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