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Soler e Farias. Verificador independente delogisticareversa

A experiéncia da figura do verificador independente, pessoa juridica de Direito Privado com atribuicéo
de monitorar a qualidade e as metas de concessdes e parcerias publico-privadas, atuando assim com total
independéncia e imparcialidade face a concessionaria e ao poder concedente, talvez tenha inspirado a
regulacdo do verificador dos sistemas de logistica reversa de embalagens. A Unido conceitua como
verificador de resultados a pessoa juridica de Direito Privado, homologada e fiscalizada pelo Ministério
do M e| o] Amb| entee M udanca no CI ima (MMA), contratada pela entidade gestora, responsavel pela

\ e homol ogagao dos resultados de reciclagem, nos termos do

OPINIAO

No ultimo ano foi possivel observar a cristalizacéo desse

agente externo, que também chamado de verificador de resultados, no cenério regulatorio dos sistemas
de logistica reversa de embalagens. Atualmente, diversas unidades federativas possuem regulamentacéo
acerca dafigurado verificador independente, tais como Amazonas, Distrito Federal, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco e Piaui. A maioria dessas normas define o
Verificador como pessoajuridica de direito privado, contratada pela entidade gestora, que ndo realiza
atividades proéprias de entidade gestora ou de entidade representativa, responsavel pela verificacdo dos
resultados da reciclagem de embal agens com o objetivo de evitar a colidéncia e aduplicidade de
contabilizac&o desses resultados, bem como comprovar a veracidade, a autenticidade, aunicidade e a
adicionalidade das informages referentes a reciclagem de embal agens.

Oportuno contextualizar que a entidade gestora é a pessoa juridica responsavel por estruturar,
implementar e operacionalizar o sistema de |ogistica reversa de embalagens em modelo coletivo,
abrangendo um conjunto de empresas (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
produtos comercializados embal ados). Ja a entidade representativa € aquel a dotada de personalidade
juridicade direito privado que representa os interesses de fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes e atue na colaboracdo, no suporte e No apoio as empresas que representa.
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Em sua atuacdo, a credibilidade das informagdes fornecidas pelo Verificador € essencial, pois, por estar
inserido em contexto de possiveis conflitos, € necessario que transmita seguranca as partes envolvidas
para orientar decisdes, auxiliar com subsidios a moldagem de politicas publicas e cumprir as obrigacdes
estipuladas pelo decreto federal citado e pelas normativas estaduais. Nesse sentido, o citado regulamento
da Uni&o prevé competir o seguinte ao verificador de resultados:

— verificar os resultados obtidos pelas entidades gestoras, empresas e operadoras de sistemas de
logistica reversa de embalagens, com vistas a garantir consisténcia, adicionalidade, independéncia e
isencao;

— validar eletronicamente, perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, as notas fiscais eletronicas;

— validar, perante o MMA, os dados informados por entidades gestoras e operadores de sistemas de
logistica reversa;

— registrar, armazenar, sistematizar e preservar a unicidade e a ndo colidéncia das massas de
materiais reciclaveis, a serem referenciadas em toneladas, com base nas notas fiscais el etronicas
emitidas pel os operadores;

— preservar os dados relativos a quantidade, tipo de materiais, emissores, receptores, data, entre
outros, de forma a garantir a rastreabilidade e a integridade dos arquivos;

— manter a custodia dos arquivos digitais das notas fiscais el etrénicas reportadas pelas entidades
gestoras e pel os operadores pelo prazo minimo de cinco anos;

— emitir relatério anual, incluidos os resultados das empresas que ndo aderiram ao modelo col etivo,
conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; e

— disponibilizar a0 MMA, para fins de fiscalizag&o dos resultados das entidades gestoras aderentes,
acesso a0 seu sistema, respeitado o sigilo das informacgoes.

O MMA, em atencdo ao decreto, devera regulamentar o processo de credenciamento de verificadores
por meio de chamamento publico. Nesse sentido, salutar compartilhar experiéncias consolidadas quanto
apotenciais atributos e qualificactes dessa figura, a partir da atuacdo de verificadores independentes em
concessdes publicas e PPPs. O estado de Minas Gerais, por meio da Unidade Central de PPPs, elaborou
0 "Manual para a Estruturacéo de Verificadores Independentes’ com préticas para agregar valor aos
proj etos dada a importancia de se estabel ecer credibilidade junto ao mercado, |legitimidade face as partes
envolvidas e promover efetividade, razéo pela qual é necessario que o verificador independente conte
com os seguintes valores [1]:
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"Independéncia: o VI deve ser dotado de completa autonomia e independéncia frente ao poder publico e
ao concessionario, e deve ter faculdade para realizar quaisquer atividades pertinentes ao
monitoramento e controle de desempenho do projeto. Essa condicéo impossibilita qualquer influéncia
indevida das partes interessadas e promove a confianca col etiva no sistema de monitoramento e
controle;

Transparéncia: o VI deve adotar uma postura clara e transparente no que diz respeito aos seus
objetivos, e promover abertura e visibilidade dos processos de monitoramento e controle as partes
interessadas, visando fortalecer a legitimidade de suas atividades, estimular uma relacdo saudavel e
construtiva entre todos os envolvidos e, por fim, evitar conflitos, principal mente aquel es relacionados
ao processo de afericao de desempenho;

Previsibilidade: o VI deve estabelecer reputacdo de decisdes e acles previsiveis alinhadas com seu
papel e com suas responsabilidades dentro do projeto, de forma a reduzr o risco percebido;

Consisténcia: o VI deve garantir que 0s processos de monitoramento e controle de desempenho sgjam
consistentes ao longo do tempo, mantendo a |6gica de afericao e tratamento de dados. A coeréncia das
acOes é essencial para manter a credibilidade do Verificador Independente, evitar conflito entre as
partes e minimizar o risco de comprometimento da execucéo do contrato;

Flexibilidade: o VI deve dispor de competéncias, conhecimentos técnicos especificos e instrumentos
adequados para a realizacao do monitoramento e controle do desempenho em cada etapa do projeto. As
atividades ser&o majoritariamente voltadas para a execugao dos processos desenhados, exigindo do VI
competéncias que envolvem a afericéo e o monitoramento dos indicadores de desempenho frente as
metas e analise de ndo conformidades;

Integracao: o VI deve promover o relacionamento entre as partes, como, por exemplo, por meio de
reunides periodicas de acompanhamento do status da concessdo, viabilizando o intercambio de
informacdes e orientando poder publico e parceiro privado para decisdes e acbes rumo ao sucesso do
projeto;

Comunicacdo: o VI devetornar asinformacdes relacionadas ao desempenho do projeto acessiveis e
disponiveis a todos os interessados em tempo habil, conferindo agilidade nos processos decisorios e na
eventual adeguacéo do desempenho operacional;

Eficacia e Eficiéncia: o VI deve criar processos otimizados para monitorar e controlar o desempenho do
projeto de PPP, a fim de garantir a exceléncia operacional e o alinhamento com os objetivos
estratégicos do Estado. Adicionalmente, deve aportar competéncias, conhecimentos e experiéncias de
maneira a suportar o poder publico e o parceiro privado na defini¢do e na anélise das solucdes técnicas
e econdmicas que, eventual mente, se fizerem necessarias no projeto;
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Responsabilidade: devera conceber processos de monitoramento e controle claros, expondo os
racionais, e justificando as decisdes e premissas adotadas. Além disso, o VI deve fundamentar todas as
suas analises demonstrando claramente a |6gica seguida e assegurando a coeréncia dos seus
resultados’.

De acordo com 0 manual mineiro, "entende-se que, para assumir o papel de Verificador Independente
em projetos de PPP, as empresas devem apresentar tais valores e competéncias basicas, além das
competéncias e conhecimentos especificos relacionados a cada PPP. Portanto, o 6rgéo da
administracdo publica responsavel pela contratacdo do VI deve assegurar a habilidade e a capacidade
de o futuro contratado executar o objeto por meio de exigéncias adequadas quanto a qualificacdo
técnica. Neste sentido, podera o 6rgéo licitante estabelecer a necessidade de as empresas que atendam
ao certame comprovarem sua experiéncia pregressa como indicativo da capacidade para executar 0
contrato para prestacdo de servicos'.

A despeito de aregulacéo do verificador se dar no ambito de concessdes e PPP, tais caracteristicas
poderiam inspirar a Unido e os estados para fins de qualificagcdo, habilitagcdo e credenciamento de
verificadores de resultados de sistemas de |ogistica reversa de embalagens. O interessante € que essa
iniciativa promove um compartilhamento de responsabilidades do poder publico com o mercado e a
propria sociedade civil, gerando mais transparéncia e controle social da politica publica, e contribuindo
para a sua maior efetividade.

A esse propdsito, outra experiéncia brasileira gue também poderia ser lembrada no ambito de possivel
chamamento publico do MMA, nos termos do Decreto 11.413/2023, é afigura das firmas inspetoras

, organismos credenciados responsaveis pela certificacdo de biocombustiveis no bojo do RenovaBio
(Politica Nacional de Biocombustiveis, que foi instituida pelaLel 13.576/2017), programa da Uni&o que
impde metas nacionais anuais de descarbonizacéo paraincentivar o aumento da producéo e da
participacdo de biocombustiveis na matriz energética do pais. Esse programa tem sido bastante exitoso,
tornando-se referéncia enquanto instrumento econdmico de politica ambiental.

Tais firmas desempenham um papel fundamental na garantia da transparéncia e na integridade do
mercado de créditos de descarbonizacdo, pois suas auditorias gjudam a mitigar o risco de fraudes e a
assegurar que apenas os produtores que realmente contribuem para a reducéo das emissdes recebam os
créditos de descarbonizacdo (CBio) correspondentes. Nesse sentido, a Resolugéo da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) 758/2018, dispde sobre as regras para o
credenciamento dessas firmas junto a essa agencia reguladora, com destaque para os dispositivos abai xo:

"Artigo 10. A firma inspetora deve ser independente dos agentes sob processo de certificagéo e seu
pessoal ndo pode engajar-se em qualquer tipo de atividade que cause conflito com sua independéncia de
julgamento e integridade em relacéo as suas atividades de certificacao.

81°. A firmainspetora ndo pode tornar-se diretamente envolvida no projeto, fabricagéo, fornecimento,
instalacéo, compra, propriedade, uso, manutencao ou outras atividades relativas aos itens verificados no
processo de certificacao.
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82°. A independéncia de que trata o caput deve ser mantida por todo o tempo em que a firma inspetora
permanecer credenciada na ANP, sob pena de cancelamento do respectivo credenciamento.

(..)

Artigo 12. A interessada devera encaminhar solicitacéo de credenciamento de firma inspetora,
conforme model o disponivel no sitio eletrénico da ANP, em conjunto com os seguintes documentos:

| —cOpia do ato constitutivo (estatuto ou contrato social), incluindo todas as alteracfes ou a Ultima, se
consolidada, e no caso de sociedade por agdes, copia da ata de eleicdo dos administradores,

Il — procuracdo nomeando seu representante legal junto a ANP, conforme model o disponivel no sitio
eletrénico da ANP; bastando, no caso de empresa estrangeira com autorizacao para funcionar no pais,
a apresentacao de copia da procuracdo prevista no artigo 1.138 do Codigo Civil;

Il — copia do documento de identificacdo do representante legal de quetrata o inciso Il;
IV — declarac&o descrevendo suas atividades relacionadas ao objeto da presente Resolucéo;
V — documento que defina suas responsabilidades e sua estrutura hierarquica; e

VI — cOpia do certificado que comprove ser acreditada como Organismo de Verificacdo de Inventarios
de Gases de Efeito Estufa (OVV).

(..)
Artigo 14. E dever da firma inspetora:
| —assegurar gue as atividades sejam executadas de acordo com a norma ABNT NBR 1S0 14065;

Il —assegurar que possui infraestrutura adequada para todas as atividades da certificacdo de
biocombustiveis;

Il —realizar o processo de Certificacéo de Biocombustiveis com equipe de, no minimo, dois
profissionais que atendam, em conjunto, as seguintes competéncias:

a) titulacéo de grau superior relacionada as ciéncias agrarias, ambientais, engenharia ou quimica,
devidamente registrado no respectivo 6rgdo de classe;

b) certificado de treinamento que contenha em seu escopo a norma ABNT NBR SO 19011 —diretrizes
para auditoria de sistemas de gest&o, incluindo a comprovagao de aprovacao no exame como auditor
lider fornecido por instituicdo acreditada; e

C) experiéncia em praticas de auditoria de Inventarios de Emissdo de Gases de Efeito Estufa ou Pegada
de Carbono de, no minimo, dois anos, devidamente comprovada; e
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IV — possuir declaracéo de confidencialidade da equipe de auditoria para todas as informagdes obtidas
ou geradas durante o desempenho das atividades de certificacéo.

Artigo 15. Fica vedada a contratacéo de pessoa fisica ou juridica que tenha prestado consultoria
relacionada a implementacéo do processo de certificacéo de biocombustivel ou que tenha feito parte do
guadro de trabalhadores, do quadro societario ou atuado como conselheiro da empresa objeto de
certificacdo no periodo de dois anos anteriores ao inicio do processo de certificacdo.

(..)

Artigo 17. O descumprimento, pela firma inspetora, do disposto nos arts. 14 e 15 acarreta a declaragéo
de nulidade da certificacdo pela ANP e a obrigatoriedade de refazer o processo de Certificacéao de
Biocombustiveis'.

Conforme se observa do arcabouco regulatério vigente, a Unido ja conta com experiéncias praticas para
veicular o edital de chamamento puablico por intermédio do MMA, com critérios de habilitacéo e de
homol ogacéo de verificadores de resultados, observados os principios dalegalidade, da eficiéncia, da
moralidade, da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da transparéncia, em conformidade
com as melhores préticas de governanca e de padrdes éticos e com vistas a maior seguranca juridica para
os sistemas de logisticareversa. Trata-se de um fator fundamental para a ampliacéo desses sistemas, e
para assim viabilizar o aumento dos indices de reciclagem, com geracéo de empregos e incremento da
renda no pais, contribuindo para a protecdo do meio ambiente com eficiéncia econdmica e justica
ambiental, de forma que agora falta apenas 0 MMA partir para essa proxima etapa.
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[1] Capitulo 3 "Fundamentagéo e Conceituagéo do Verificador Independente” do Manual paraa
Estruturacdo de Verificadores Independentes: préticas para agregar valor aos projetos de Parceria
Pablico-Privada. Unidade Central de PPP, inserida no ambito da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais. Disponivel em:
https.//www.mg.gov.br/system/files/media/plangl amento/documento _detal hado/2022/parcerias-publico-
privadas/csb00061 book ppp-governo de minas final.pdf.
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