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Francisco Lima Neto: STF eimprobidade por atos dolosos

O STF (Supremo Tribunal Federal) decidiu agora em outubro que anova L el de Improbidade se aplica
retroativamente aos atos dol 0sos no caso de extingdo do tipo sancionador genérico previsto no artigo 11
daredacdo original daLei n°8.429/92. Consagrou, portanto, a tese de superveniéncia de atipicidade
dofendida nala dautrina de Diraitg Admigistrativo e prevista no artigo 9° do Pacto de San Jose da Costa

OPINIAO

Foi esse 0 entendimento manifestado pela22 Turmado STF

no julgamento do ARE 1.346.594, ao acolher o voto do ministro Gilmar Mendes, em sesséo virtual
finalizada em 23/10/2023.

Na corte de origem (TJ-SP), o recorrente havia sido condenado por dolo: "E certo, todavia, que a
configuracao do referido ato de improbidade (previsto no artigo 11, da LIA) exige ndo apenas a
conduta improba, como também a prova do dolo. Em outros termos, é necessario constatar que 0s
agentes publicos sabiam estar agindo em violacao a lei, sob pena de responsabilizacdo objetiva. O dolo
€ manifesto e a eventual ignorancia da Constituicdo e da lei além de ndo ser crivel, ndo elide a conduta
improba.”

A vexata quaestio em debate no ARE era a (im) possibilidade de se condenar réu que responde a acéo de
improbidade administrativa com base em dispositivo sancionador (ainda que tipo doloso) que ndo existe
mais no momento da decisdo.

Como se sabe, com excegdo dos juristas que séo membros do Ministério Plblico, a doutrina
especializada considera que néo ha possibilidade juridica de, nos processos em tramitagdo, se condenar o
acusado com base em um tipo legal sancionador que deixou de existir: Mauro Gomes de Mattos [1]

, Luciano Ferraz [2], Egon Bockmann Moreira & Gustavo Binenbojm [3], Flavio Cheim Jorge [4], Lenio
Streck [5], Jacinto Coutinho [6], Cristiana Fortini [7], Bernardo Strobel Guimar&es [8], Francisco Vieira
LimaNeto [9].

Merece destague a pléiade de juristas que consagrou o Enunciado 38 das 22 Jornadas do I nstituto
Brasileiro de Direito Administrativo (Pirenopolis —2023)[10].
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No é@mbito da Advocacia-Geral da Uniéo, o Parecer n® BBL — 08, (bem Parecer n°
00005/2022/CNPAD/CGU/AGU), aprovado pelo presidente da Republica e publicado [11], também é no
sentido da aplicacéo dalex mitior: "80. Diante do exposto, conclui-se que: b) aos atos improbos
anteriores asinovacOes legidativas trazidas pela Lel n° 14.230, de 2021, e ndo julgados aplica-se as
diretrizes da nova norma, diante a analise do caso em concreto, desde que a nova redacdo sgja mais
benéfica ao acusado”.

Valedizer, verifica-se que a posicéo do Poder Executivo € pela aplicacdo daLei n° 14.230/2021 aos
processos em curso, quando este dispositivo legal for mais favoravel ao réu, que € precisamente o
entendimento vencedor do ministro Gilmar Mendes, relator do voto que aqui estamos apreciando [12].

Quanto ao Poder Legidlativo, a sua deciséo foi igualmente a de aplicar de maneiraretroativaalLe n®
14.230/2021, norma aprovada por ampla maioria das Casas, como bem destacou o senador relator
Weverton, em votag&o que contou com 0 apoio das forgas politicas de direita e de esquerda. De fato, nos
apontamentos do professor Jodo Trindade Cavalcanti Filho [13], natramitac&o do Projeto de Lei n°
2.505/2021, a Comisséo de Constituic¢éo, Justica e Cidadania do Senado deliberou em favor da
retroatividade das novas normas, ao rejeitar aemenda n® 40 — que inseria no texto do PL referéncia
explicita a retroatividade das normas benéficas.

O relator do PL, senador Weverton, em manifestagdo acol hida pelos demais parlamentares dos variados
espectros politico-ideol 6gicos que convivem no nosso Parlamento, registrou o seguinte: " A Emenda n°®
40, do senador Dério Berger, propde a inclusdo de artigo, onde couber, no Projeto de Lei n° 2.505, de
2021, para que as alteracbes dadas pela presente proposi¢éo, se apliquem desde logo em beneficio dos
réus. Rendendo homenagens ao senador Dario Berger, deixo de acolher a proposta tendo em vista que
j& é consolidada a orientacéo de longa data do Superior Tribunal de Justica, na linha de que,
considerando os principios do Direito Sancionador, a novatio legisin mellius deve retroagir para
favorecer o apenado” (REsp n° 1.153.083/MT, rel. min. Sérgio Kukina, julgado em 19/11/2014) [14]

Ou sga, 0 Legidativo estavatéo convencido de que alei oraem producéo se aplicaria aos processos em
curso que julgou desnecessario inserir explicitamente esse comando no texto legal.

No é@mbito do Supremo Tribunal Federal, merece destaque o voto do ministro Alexandre de Moraes,
relator do Tema 1.199: "(...) tendo sido revogado o ato de improbidade administrativa cul poso antes do
transito em julgado da decisdo condenatdria, ndo € possivel a continuidade de uma investigacao, de
uma acao de improbidade ou mesmo de uma sentenca condenatdria com base em uma conduta ndo mais
tipificada legalmente, por ter sido revogada. Nao se trata de retroatividade da lei, uma vez que todos os
atos processuais praticados serdo validos, inclusive as provas produzdas — que poder&o ser
compartilhadas no ambito disciplinar e penal —; bem como a acéo podera ser utilizada para fins de
ressarcimento ao erario. Entretanto, em virtude ao principio do tempus regit actum, ndo sera possivel
uma futura sentenca condenatéria com base em norma legal revogada expressamente. (...)".
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Daleiturado voto acimatranscrito, constata-se que no julgamento acima o STF ja havia reconhecido a
impossi bilidade de aplicacéo aos feitos em curso do tipo sancionador cul poso, pois, embora praticado o
ato na época em gue ele integrava o sistema, no momento da decisdo, o tipo deixara de existir.

Noutros termos, a interpretacdo do STF no Tema 1.199 foi no sentido de que, como o tipo culposo fora
extinto pelaLei n°® 14.230/2021, ndo poderia o juiz condenar o réu com base nele por forca da
superveniéncia de atipicidade.

A partir dai, e adotando-se um raciocinio 10gico-juridico, estende-se a fundamentacdo do Tema 1.199
para se alcancar o Unico resultado possivel, agora acolhido pela 22 Turma no ARE 1.346.594: a mesma
fundamentacdo (motivacao) vale para o tipo doloso revogado pelalei, isto € cumprindo-se as regras da
hermenéutica juridica, imperativo concordar que onde ha a mesma razdo de ser, deve prevalecer a
mesma razdo de decidir (ubi eadem legisratio ibi eadem dispositio), ou, noutras palavras, onde ha o
mesmo fundamento havera o mesmo direito (ubi eademratio ibi idemjus) [15].

A decisdo da 22 Turmano ARE 1.346.594, portanto, garantiu 0s respeito aos precedentes do STF, as
licBes da doutrina administrativista e alégicajuridica, ficando, com isso, afastada a possibilidade de
condenag&o, nNos processos em curso, de réu acusado da pratica de violacdo dolosa genérica de principios
juridicos, tal como eraprevisto no artigo 11 da Lei de Improbidade em sua redacéo original, mesmo
guando o ato houver sido praticado antes da Lel n° 14.230/2021, uma vez que essa provocou o fendmeno
da superveniéncia de atipicidade.

[1] https://jus.com.br/artigos/106661/da-aplicacao-retroati va-das-al teracoes-introduzidas-pel a-|ei-n-14-
230-2021-e-0s-seus-ef eitos-sobre-as-acoes-distri bui das-ai nda-sob-a-egi de-da-antiga-redacao-da-l e -n-8-
429-92

[2] https://www.conjur.com.br/2023-ago-10/interesse-publico-tema-1199-stf-nao-restringe-
retroatividade-lei-1423021

[3] https://mww.conjur.com.br/2023-ago-10/morei rae-binenbojm-&ficaci a-lia-julgamento-tema-1199-stf

[4] https://mww.conjur.com.br/2023-mai-17/jorgee-beliqui-improbidade-administrati va-atipi cidade-
superveniente

[5] https://mwww.conjur.com.br/2022-ago-09/streck-berti-retroatividade-lei-improbidade
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[6] https://www.conjur.com.br/2022-mai-20/limite-penal -retroatividade-| el -benigna-improbidade

[7] https://www.conjur.com.br/2022-set-15/interesse-publico-lei-142302021-stf-discussao-retroatividade

[8] https://mww.conjur.com.br/2023-jun-26/opiniao-perigos-tese-retroatividade-lia

[9] https://mww.conjur.com.br/2023-jun-26/opiniao-perigos-tese-retroatividade-lia

[10] Enunciado IBDA:

38. No Tema 1.199, o STF reconheceu aincidéncia das normas daLei n° 14.230/21 que sgjam mais
favoraveis ao réu, quando admitiu a constitucionalidade da exclusdo da modalidade culposae afez
aplicavel aos processos em curso. Assim, qualquer alteracdo dalei nova, desde que mais favoravel ao
réu, deve ser aplicada imediatamente as acbes em curso (lex mitior). Porém, quando as alteracdes forem
mais gravosas (lex gravior), apenas incidiréo para fatos posteriores a entrada em vigor daLe n®
14.230/21.

[11] https.//www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-442916526

[12] A lei mereceu sang&o sem vetos pelo presidente, o que reforga a conclusdo de que foi produto da
vontade do Executivo e do Legidativo.

[13] Cavalcanti Filho, J. T. Retroatividade da Reforma daLe de Improbidade Administrativa (Lei n°
14.230, de 25 de outubro de 2021). Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/Conleg/Senado. Novembro
2021 (Texto para Discussdo n. 305). Disponivel em: https.//www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
| egidlativog/tipos-de-estudos/textos-para-di scussao/td305, p. 24.

[14] https://|legis.senado.|eg.br/sdl eg-getter/documento?dm=9022430& disposition=inline

[15] Essadiretriz hermenéutica € de ampla aplicacdo no STF, como se verificano RE 602.899 AgR/RS e
no RE 661.521/MS:

"6. A auséncia de impugnacdo de todos os fundamentos da decisdo agravada, atrai aincidéncia da
Stmula 283/STF, aplicavel ante a maxima hermenéutica ubi eademratio, ibi eadem legis dispositio
. onde existe amesma razéo fundamental, preval ece a mesma regra de Direito. Precedentes.”
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E 0 acérdao do Plenario no RE 1.018.911, de 11/11/2021:

"14. A gratuidade de taxas para registro do estrangeiro residente se coloca como questéo prévia ao
proprio requerimento de concessdo do beneficio assistencial, pois este Ultimo, assim como a fruicdo de
uma série de direitos fundamentais e servigos publicos basicos, so pode ser requerido apos a devida
regularizacdo migratéria. Ubi eademratio ibi eadem dispositio (onde ha a mesmarazéo de fato, deve
haver o mesmo direito)"
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