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Lucas Dutra: Da ampla atribuicdo da Policia Federal

Recentemente a Justica do Rio de Janeiro anulou investigacdo da Policia Federal contra um dos maiores

bicheiros do estado. O contraventor e diversas outras pessoas eram investigadas pelo crime de

organlzagao crl minosa, sendo gue, durante a deflagracéo da operacéo policial, foram apreendidos cerca
3 2 deci S50, todas as provas produzidas nainvestigacao séo nulas,

2 sem legitimidade paratal.

OPINIAO

No caso em comento, o inquérito policial foi instaurado

mediante requisicdo do Ministério Publico do Rio de Janeiro a Policia Federal, para apuracéo do delito
de organizagéo criminosa. Segundo a deciséo que anulou a investigacéo, o caso estariafora das
atribuicOes legais da PF, ja que ndo havialesdo a bens, servigos ou interesses da Uniéo.

Ocorre que a atribuicéo investigativa da Policia Federal ndo se confunde com a competéncia da Justica
Federal, sendo aquela mais ampla que essa. Alias, sdo diversos os casos nos quais ha atribuic¢éo da
Policia Federal parainvestigacdo do delito, mesmo fora do ambito de competéncia da Justica Federal.
Assim, devemos ter claro que atribuic¢éo investigativa e competéncia jurisdicional ndo se confundem, de
forma que n&o necessariamente uma deve seguir a outra. Essa constatacéo € essencial para
compreendermos o real ambito de atribuicdo investigativa da PF.

Por exemplo, temos que, segundo o artigo 144, 81° da Constituicdo é atribuicéo da Policia Federa
prevenir e reprimir o tréfico deilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho,
sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros 0rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia.
Este inciso da ampla atribuicéo investigativa para a PF com relagéo ainvestigacdo de crimes de trafico
de drogas, contrabando e descaminho.

Os crimes de contrabando e descaminho séo de competéncia da Justica Federal, tendo em vistaque tais
crimes violam o interesse da Uni&o na protecéo de suas fronteiras. Por outro lado, o crime de tréfico de
drogas, viade regra, ndo sera de competéncia da Justica Federal, salvo em caso de transnacionalidade no
delito. Desta forma, existe atribuicdo concorrente das Policias Civis e da Policia Federa paraa
investigacao do crime de trafico de drogas, no ambito da competéncia estadual .

Para além da ampla atribuicdo com relacdo ainvestigacdo ao tréfico de drogas, a PF possui outras
atribuicdes investigativas que ndo se inserem no ambito da Justica Federal. Conforme disposto na
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segunda parte do artigo 144, §1°, |, a PF destina-se a apurar infragdes cuja prética tenha repercussao
interestadual ou internacional e exijarepressao uniforme, segundo se dispuser em lei. Tal atribuicéo
pode, ocasional mente, também se traduzir na competéncia da Justica Federal, porém ndo
necessariamente.

Conforme a norma constitucional séo trés os requisitos para que tais crimes possam ser apurados pela
PF: que hgjarepercussao interestadual ou internacional, que seu combate exija repressao uniforme e que
existaprevisdo lega. A lei aqual faz referéncia a constituico é aLei 10.446/2002, aqual regulamentou
0 presente inciso, dispondo sobre quais infragdes penais pode a Policia Federa atuar:

"Artigo 1° Na forma do inciso | do §1° do artigo 144 da Constituicdo, quando houver repercussio
interestadual ou internacional que exija repressao uniforme, podera o Departamento de Policia Federal
do Ministério da Justica, sem prejuizo da responsabilidade dos 6rgéos de seguranca publica arrolados
no artigo 144 da Constituicdo Federal, em especial das Policias Militares e Civis dos Estados, proceder
a investigacao, dentre outras, das seguintes infragdes penais:

(.)"

Inicialmente cabe ressaltar que as atribuicdes investigativas previstas nesta lei ndo séo exclusivas da
Policia Federal, sendo que alei deixa claro a possibilidade de investigacéo pelo 6rgdo federal, sem
prejuizo das responsabilidade de outros 6rgdos de seguranca publica, assim, no casos destes crimes ha
atribuicdo investigativa concorrente entre a Policia Federal e as Policias Civis, salvo se, no caso
concreto, o crime for de competéncia da Justica Federal. Outro ponto que deve ser destacado é que alel
diz que nestes casos "poderd" a Policia Federal proceder ainvestigacdo. Isto quer dizer que ndo se trata
de obrigacéo legal, mas de possibilidade que devera ser avaliada conforme a conveniénciae
oportunidade do caso concreto, mesmo porque, geralmente, em tais crimes, a atribuicdo precipua para
investigar € da Policia Civil.

Conforme osincisos do artigo 1° da Lei 10.446/2022, os crimes que podem ser investigados pela Policia
Federal, quando houver repercussao interestadual ou internacional que exija repressao uniforme sio:

"|— sequiestro, carcere privado e extorsdo mediante sequestro (artigos 148 e 159 do Cédigo Penal

), se 0 agente foi impelido por motivacéo politica ou quando praticado em razéao da funcdo publica
exercida pela vitima;

Il —formagéo de cartel (incisos|, a, |1, Il e VIl do artigo 4° da Lel n®8.137, de 27 de dezembro de 1990
), e

Il —relativas a violacdo a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se comprometeu a
reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que sgja parte; e

IV — furto, roubo ou receptacéo de cargas, inclusive bens e valores, transportadas em operacao
interestadual ou internacional, quando houver indicios da atuacéo de quadrilha ou bando em mais de
um Estado da Federacao.

V —falsificacéo, corrupcao, adulteracéo ou alteracéo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais e venda, inclusive pela internet, deposito ou distribui¢do do produto falsificado, corrompido,
adulterado ou alterado (artigo 273 do Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal).
(Incluido pela Lei n° 12.894, de 2013)
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VI —furto, roubo ou dano contra institui ¢cBes financeiras, incluindo agéncias bancarias ou caixas
eletronicos, quando houver indicios da atuacéo de associagéo criminosa em mais de um Estado da
Federacédo. (Incluido pela Lel n° 13.124, de 2015)

VIl — quaisquer crimes praticados por meio da rede mundial de computadores que difundam contetido
misogino, definidos como agueles que propagam o odio ou a aversdo as mulheres. (Incluido pela Lei n°
13.642, de 2018)."

Para além de tais crimes, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 1° dalei sob estudo, a PF ainda
pode proceder ainvestigagao de qualquer outrainfracéo penal, que tenha repercussao interestadual ou
internacional que exija repressao uniforme, caso tal providéncia segja autorizada ou determinada pelo
ministro de Estado e Justica.

Para o presente artigo importa o quanto previsto no inciso |11 do artigo 1° da Lei 10.446/2002, o qual da
a Policia Federal apossibilidade de investigar infragBes penais relativas a violag8o a direitos humanos,
gue a Republica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados
internacionais de que seja parte, desde que hagja repercusséo interestadual ou internacional que exija
repressao uniforme.

Entre os tratados internacionais firmados pelo Brasil por meio dos quais o pais se comprometeu a
reprimir aviolagéo de direitos humanos encontram-se a Convencao das Nagdes Unidas Contraa
Corrupcéo de 2003 (Convencdo de Mérida), bem como a Convencéo das Nagbes Unidas contrao Crime
Organizado Transnaciona de 2004 (Convencéo de Palermo).

Mesmo que prima facie ndo pensemos nos crimes de corrupgdo e organizagao criminosa como
violadores de direitos humanos, ndo € necessario grande esforco argumentativo para se concluir que tais
crimes representam gravissimas violacfes de direitos humanos, ja que afetam diretamente direitos

basi cos da pessoa humana como a liberdade, igualdade ou mesmo o direito a vida.

O fato de que o crime de corrupcéo € uma grave violacdo de direitos humanos ja é tema assentado no
ambito das Nacbes Unidas. Nas palavras de Ban Ki-Moon, secretario geral da ONU entre os anos de
2007 a 2017:

A corrupcéo enfraguece a democracia e o Estado de Direito, levando a violagdes de direitos humanos.
Causa erosao da confianga publica no governo. Ela pode até matar, por exemplo, quando servidores
publicos corruptos permitem alteragcbes em medicamentos, ou quando aceitam propinas que permitem
que atentados terroristas ocorram (traducéo nossa) [1].

Com relacéo ao crime de organizac&o criminosa, suaface violadora de direitos humanos € ainda mais
clarajaqueta infracdo penal representa a estruturacéo e organizacao da criminalidade, potencializado a
lesividade de todo crime a ela associado, inclusive crimes de corrupgao ou crimes violentos. Neste
sentido, a existéncia de organizagdes criminosas, que muitas vezes, desafiam o poder estatal, atuando
como verdadeiro poder paralelo ao Estado, viola frontalmente os direitos humanos, colocando em risco
direitos bésicos como avida, aliberdade, a seguranca etc.

Visto gue os crimes de organizacao criminosa e corrupcdo sdo crimes violadores de direitos humanos e
gue est&o estre os quais o0 Brasil se comprometeu areprimir em decorréncia de tratados internacionais de
gue segja parte, se faz necesséria a andlise dos outros requisitos previstos na Constituicdo e naLe n°
10.446/2002 para gue haja atribuicdo investigativa da Policia Federal, a necessidade que o crime tenha
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repercussao interestadual ou internacional que exijarepressao uniforme.

Me parece bastante claro que todo (ou quase todo) crime de corrupgdo e organizacao criminosatera
repercussdo interestadual ou internacional aexigir repressdo uniforme em todo territorio nacional. Alias,
mesmo um ato de corrupcao local ou estadual, tem efeitos reflexos que abrangem todo territério
nacional, tendo em vista sua capacidade de erosdo do sistema politico e democratico, bem como aptidao
paraimpedir o desenvol vimento econémico e social.

De mesma forma, organizagdes criminosas, via de regra, tem impacto interestadual ou internacional,
pois 0s crimes praticados em seu seio raramente se restringem a um anico Estado da Federagéo,
principalmente devido ao transporte de mercadorias ilicitas através das fronteiras dos Estados ou do pais,
bem como devido a utilizagéo do sistemafinanceiro paralavagem de valores oriundos da atividade
criminosa. Além disso, como ja citado, algumas organizages criminosas se transformam em verdadeiro
poder paralelo ao poder estatal, colocando em risco a prépria soberania do Estado. Nestes casos,
somente uma atuagao repressiva uniforme nos diversos locais, e com relacéo as diversas formas de
atuacdo da organizagdo criminosa, se mostrara eficiente em seu combate.

Assim, temos que 0s crimes de corrupgao e organizacdo criminosa, para além de serem crimes relativos
aviolacéo a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em
decorréncia de tratados internacionais de que sgja parte, via de regra, também terdo repercussao
interestadual ou internacional, aexigir repressao uniforme em todo territério nacional. Neste sentido tem
a Policia Federal ampla atribuicdo parainvestigar crimes de corrupgdo e organizagdo criminosa Brasil,
mesmo que tais crimes ndo sejam de competéncia da Justica Federal, ndo envolvam recursos federais ou
servidores publicos federais.

Por fim, cabe apontar que alel traz uma possibilidade que a Policia Federal investigue tais crimes de
COrrupcao e organizacao criminosa, e ndo uma obrigatoriedade, sendo que, em casos de competéncia da
Justica Estadual a atribuicéo precipua ainda sera da Policia Civil. Porém é certo que a Policia Federal
tem se destacado nos Ultimos anos no combate a corrupcao e a criminalidade organizada no Brasil,
realizando importantes investigacdes que desvelaram grandes esguemas de desvios de recursos publicos
e desarticularam relevantes organizacfes criminosas. Podemos dizer gque hoje, a Policia Federal € uma
institui¢céo vocacionada no combate a esse tipo de criminalidade, tendo expertise bem como estrutura
pararealizar tal trabalho. Além disso, a Policia Federal, devido a sua estrutura organizacional, sofre
menos com pressdes politicas locais do que as Policias Civis, o que também facilita na conducéo de
investigacBes sensiveis que costumam envolver matérias de corrupgao e organizacao Criminosa.

Neste cenério, a Policia Federal deve ser vista como um importante instrumento do Estado brasileiro no
combate a corrupgdo e aos crimes de organizacdo criminosa, como agdes violadoras de direitos
humanos, podendo atuar principa mente de forma suplementar/complementar a Policia Civil.

[1] Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/| ssues/Devel opment/ GoodGovernance/ Corruption/HRCaseA gainstCorrt
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