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Ja tivemos a oportunidade de escrever sobre 0 tema da "singularidade miltipla' que é o credenciamento.
Assim nos manifestamos[1]:

"Ainexigibilidade, corriqueiramente, decorre da singularidade do objeto e do contratado. Na hipotese
de credenciamento a circunstancia como um todo é que apresenta singularidade e ndo o objeto ou o
licitante.

Alias, paradoxalmente, a auséncia de singularidade é tao profundamente acentuada que o somatdrio de
objetos comuns € uma singularidade somada ou singularidade multipla.

O objeto do credenciamento apresenta dimensio singular que comporta licitantes miltiplos para a
satisfacéo do interesse publico.

gularidade multipla", ou "singularidade circunstancial”.

OPINIAO

A hipotese que pretendemos debater € distinta: trata-se da

"uniformizacéo de singularidades” ou contratacdo de toda uma singularidade de determinado segmento.

No caso, a singularidade de um setor artistico pode ser destacada pela administracdo publica de maneira
aautorizar a contratagéo potencia de todo o bloco de singularidades.

A novalei de licitagGes previu o instituto no artigo 79 dareferidalei. Assim:

"Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacao:

| — paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracéo a realizacao de
contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il —com selecdo a critério deterceiros: caso em gue a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

Il —em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacao e das condic¢des de
contratacdo inviabiliza a selecéo de agente por meio de processo de licitacéo.”
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As hipoteses legais podem ser resumidas em uma frase: respeito ao principio daisonomia sem que haja
necessidade de licitagdo. Ou, replicando Marcal, "inexigibilidade anémala" de licitacéo.

Por conta de tal peculiaridade é que Margal Justen Filho [2] confere a denominagéo de "anémala’ a
inexigibilidade existente no credenciamento.

Assim:

“(..)

11) Uma manifestagdo andmala de objeto comum

N&o é despropositado afirmar que o credenciamento pode ser adotado em hipoteses de objeto comum,
destituido de peculiaridades, em condic¢des similares ao que se passa no caso do pregéo. A distingdo
reside em gue nao é cabivel um procedimento licitatorio especifico, em virtude de uma anbmala
inviabilidade de competicdo.” (grifosiniciais do autor e finais nossos)."

O exemplo pedagogico escolhido por Marcal Justen Filho [3] € colhido na jurisprudénciado TCU e
refere-se a hipotese de meédicos:

"Jurisprudéncia anterior do TCU

‘O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de salde, tanto para atuarem
em unidades publicas de salide quanto em seus préprios consultorios e clinicas, guando se verifica a
inviabilidade de competicao para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos
servicos € superior a oferta e é possivel a contratacdo de todos os interessados, devendo a distribuicéo
dos servicos entre os interessados se dar de forma objetiva e impessoal’

(acordao 352/2016, Plenério Min. Benjamin Zymler)." ( grifos iniciais nossos e finais nossos).

O Blog da Zenite [4] d&outro exemplo de credenciamento: as passagens aéreas. Assim:

"Inclusive, a Instrucéo Normativa n® 3 de 11 de fevereiro de 2015 da SLTI do MPOG (recém saida do
forno) trouxe o credenciamento como ferramenta para ‘ habilitacdo das empresas de transporte aéreo,
visando a aquisicdo direta de passagens pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal ."

Merece destague o fato de que passagens aéreas tém caracteristica de circunstancia com multiplicidade
singular no ambito federal, mas ndo necessariamente teratal caracteristica na hipétese de um pequeno
municipio. Talvez nessa Ultima hipotese a dispensa de licitacgo tenha melhor adequacéo.

A definicdo do mesmo blog ja citado corrobora a caracteristica de singularidade mailtipla. Assim:

"O credenciamento € sistema por meio do qual a Administracdo Publica convoca todos os interessados
em prestar servicos ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se
junto ao 6rgdo ou entidade para executar o objeto quando convocados." (grifos no original).
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Alguns procedimentos devem ser feitos pela administracdo publica de maneira a garantir a efetiva
isonomia no caso do credenciamento: chamamento publico e cadastramento permanente; distribuicéo
por critérios objetivos quando n&o for possivel a distribuicéo atodos e ndo for possivel a contratacéo
simultanea.

Pensamos que a contratacdo de artistas pode, perfeitamente, se enquadrar no credenciamento.
Especificamente na hipétese do artigo 79, | do codex licitatério.
Assim:

"Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacao:
| — paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracéo a realizacdo de
contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;”

Corrigueiramente imaginamos a inexigibilidade propriamente dita quando se menciona a contratagao de
artista. Aliés, € o exemplo classico de inexigibilidade por inviabilidade de competicdo e impossibilidade
de comparacao entre artistas.

Ocorre, porém, que a singularidade entre artistas pode ndo ser o critério de selecdo dos contratados. A
Administracdo Publicatem a prerrogativa de escolher o critério desde que se observe aisonomia.

Pensemos navidareal.
Se uma cidade resolve fazer uma "virada cultural” contratando, digamos, cantores de MPB.

Nessa hipotese, nada impediria que se abrisse um credenciamento pelo preco médio de mercado do
caché cantores de MPB, estabel ecendo-se requisitos de habilitacdo como tempo minimo de profisséo,
nimero minimo de insergdes em rédios ou em streaming, etc.

Hipoteticamente, pensemos que o critério seria o suficiente para ser preenchido, por exemplo, por
Marisa Monte, Chico Buarque, Maria Rita, dentre outros.

Nesse caso, deve a administracdo estabel ecer um periodo de tempo do show, valor do caché, tendo uma
estimativa do nimero de artistas que poderiam se credenciar.

N&o podemos nos esquecer que o objetivo central dalicitacdo é o respeito ao principio daisonomia.
Se no exemplo dado todos os cantores de MPB puderem se encaixar naregra e no caché médio,

satisfeito estara o principio daisonomia e presente a "singularidade uniformizada" exigida parao
credenciamento.
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Note-se que tal tipo de inexigibilidade exige plangjamento do gestor publico pois, se houver
credenciamento de artistas em nimero superior ao or¢amento do 6rgéo publico, duas aternativas surgem
ao Poder Publico: ndo contratar ninguém ou estabel ecer uma alternéncia de contratacdes. Seria possivel,
por exemplo, que o0 evento seguinte vedasse a participacdo daqueles que participaram do evento anterior
de maneiraagarantir aisonomia até que todos os credenciados fossem contratados em algum momento.

O credenciamento promete ser uma modalidade de inexigibilidade largamente utilizada ja que,
substancia mente, aplica o principio daisonomia com maior intensidade do que alicitacéo tradicional
gue seleciona um Unico vencedor em detrimento de inimeros licitante de elevada qualificagéo.

[1] "Inovagdes danovale delicitagdes', 22 edicéo, ed. Dialética, cap.14.1, pags 87 a 89.

[2] "Comentérios alei de licitagcdes e contratagdes administrativas', Editora RT, Edigdo 2.021, pagina
1.130.

[3]"Comentarios alel de licitagdes e contratagdes administrativas', Editora RT, Edicéo 2.021, pagina
1.133/1.134.

[4] https://lwww.zenite.blog.br/afina -0-que-e-credenciamento/
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