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Mar celo Rodrigues: Provimento 141/23 da Corregedoria Nacional

Editado no ultimo dia 16, o Provimento 141 da Corregedoria Nacional, sob a declaracdo de
simplesmente atualizar o anterior Provimento 37, de 2014, do mesmo 6rgéo, nomeadamente aluz da L ei
n° 14.382, de 27 de junho de 2022, disciplina o registro de uni&o estavel no Livro "E" do registro civil
das pessoas naturais, em ordem, a evidéncia, a anterior existéncia de regulamentacéo, pelas
Corregedorias Gerais da Justica, no que concerne a disciplina da subsuncéo do instituto da unido estavel
no sistema de publicidade registral das pessoas civis, sobretudo a conveniéncia da edicdo de normas
basicas e uniformes para a realizag8o desse registro, visando conferir segurancajuridica narelacdo
mantida entre os companheiros e desses com terceiros, inclusive no que tange aos aspectos patrimoniais
delaresultantes.

Reproducéo

Reprodugé’ﬁf

Imbuido da perspectiva machadiana— € pelo contraponto que o presente corrige o passado e decifra o
futuro —, so tragadas estas brevissimas notas.

O provimento nacional, em assombroso impeto legislativo, posta-se em claro desafio aL e 8.935, de
1994 [Lei dos Cartoérios, mais propriamente, Estatuto Profissional dos Notarios e Registradores], além da
Lei de Emolumentos [10.169/00], ambas leis especiais, de natureza publica e cogente, regulamentos do
artigo 236 e seus 8§ da Constitui¢éo.

O artigo 94-A daLei dos Registros Publicos veio atrelado em emenda [n° 320] natramitacdo da MPV
1.085 no Congresso e que origem deu aL el do Serp [14.382, de 27/6/22, artigo 11]. Em sua exposi¢ao
de motivos ndo consta, em absoluto, o alcance e carater disruptivo assumido pelo novo provimento.

Antes, porém, uma breve digressao, ilustrativa da repercussao e complexidade do tema.

A unido estével foi reconhecida pelo Estado como instituto criador de entidade familiar, cabendo alei
facilitar sua conversado em casamento, a partir da Constituicdo vigente [artigo 226, 83]. O objetivo final
visado é sempre a constituicdo de familia.
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No julgamento da ADI 4.277 e da ADPF 132, de 5/5/11, o Supremo Tribunal Federal foi instado a
decidir sobre o reconhecimento da uni&o estavel para casais do mesmo sexo. A decisdo suprema balizou
os notarios, desde entdo, a aplicar o artigo 1.829 dalei civil atodos os inventérios a serem lavrados,
independentemente da data do falecimento, desde que ocorridos apos a entrada em vigor do Cédigo
Civil de 2002.

Na extingdo consensual de unido estével, caminhou alei processual civil de 2015 no sentido de
encorajar 0 uso da escritura publica, instrumento que independe de homologacéo judicial e constitui
titulo habil para qualquer ato de registro, bem como paralevantamento de importancia depositada em
instituicdes financeiras [artigo 733, 81.), mediante a obrigatéria assisténcia de advogado das partes
interessadas [82]. Vale dizer: adissolugdo da uni&o estavel, no extrajudicial, € cometida expressamente
— também pelo CPC — ao tabelido de notas. N&o por acaso, 1.953.000 escrituras de unides estavels
foram lavradas entre 2006 e 2022 [cf. Justica em NUmeros].

Feito o reparo, eis algumas impropriedades.

Refere-se o provimento alegitimacéo de um titulo causal ndo reconhecido no Direito Formal, sejano
Direito Material: "termos declaratorios de unido estavel formalizados perante o oficial deregistro civil”.

Desde antanho, as regras sobre 0 Registro Civil das Pessoas Naturais determinam procedimentos
uniformes para ainscricéo do nascimento, o casamento [habilitacéo, celebracdo, registro e conversio de
unido estavel em casamento], aunido civil de pessoas do mesmo sexo, 6bito, emancipacéo, interdicao,
auséncia, curatela, adocdo, investigacdo de paternidade, destituicdo do poder familiar e daguarda, além
de tratar das averbacdes, como a do nome civil, entre outras, que nesse cartorio sdo realizadas.

No sistema adotado no ordenamento juridico [Notariado Latino: artigo 236 e 88, CR] ndo se cuida de
atribuicéo de oficial registrador aformalizagdo de titulos causais, menos ainda, quando o titulo sera
registrado por ele proprio, logo apds generoso desconto [de 50%!]. E, no mangjo de instituto que
reclama a avaliacdo de fatos e orientacdo a respeito de importantes desdobramentos juridicos as partes
envolvidas, sgjaaterceiros de boa-fé. Nadicgcdo do artigo 1.723 dalei civil, cuida-se de fatos a uniéo
estavel. Evidencia-se aincongruéncia e incompatibilidade, para além do risco a segurancajuridica
preventiva, norte de todo o sistema.

A partir daedicdo dale civil de 1916 [artigo 530], deixamos paratras o sistema francés pelo qual o
contrato erameio de transferir a propriedade — sendo a transcricéo somente meio de publicidade
declarativa—, e adotou parcialmente o0 sistema germanico, no qual ainscricéo, de caréter obrigatorio,
tem o atributo e a eficécia de publicidade constitutiva. E um sistema de titulo e modo, preservado na lei
civil atual [artigo 1.245 e 88], que combina o titulo e 0 modo de adquirir. A publicidade possui o duplo
efeito de constituir o direito e anuncia-lo aterceiros. Incide a presuncéo iuris tantum do registro. Em
resumo, sempre que uma legislacéo, por mais evoluida que segja, recusar ao registro aforca de provar o
direito constante de seus assentos, pertencerd ao grupo do sistema francés; todas as vezes que alei, por
mais deficiente esteja organizado o sistema, |he atribuir essaforca, serafiliada ao sistema germanico
[GARCIA, 1922, p. 64]. Temos no Brasil um sistema misto, pois atribuimos ao registro efeito
congtitutivo, todavia, sem se afastar da natureza causal do titulo que Ihe originou. Sendo nulo o negécio
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juridico, devera ser igualmente anulado o registro, ainda que por mero desdobramento 16gico e natural
[artigo 216, LRP], pois ndo se descola de sua causa remota.

O vocabulo "termo”, percebido em acepcéo prépria da ciénciajuridica, indispensavel no que tange a
regulamentacdo de servicos de organizacdo técnica e administrativa, é tomado usualmente em igual
sentido de auto, designa historicamente a reducéo de atos forenses ou de uma diligéncia a escrito, como
prova material nos processos. Pode assumir feicdes especificas, em cardter eventual, no Direito Civil e
no Direito Administrativo. Ja na searaformal, refere-se aos assentos propriamente ditos. de nascimento,
de casamento e de Obito, além dos termos extrajudiciais, e dos encerramentos diérios de escrituracao.
N&o se trata, diga-se, em relacdo ao direito — detitulo causal para efeito da legislacdo concernente aos
registros publicos.

E, nasearado Direito Formal [artigo 221, LRP — lel especial], compreende-se que somente [rol
taxativo] serdo admitidos aregistro:

| —escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados brasileiros;

Il —omissis

[l —omissis

IV — cartas de sentenca, formais de partilha, certidées e mandados extraidos de autos de processo.

V — contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido, Estados, Municipios ou o Distrito
Federal, no &mbito de programas de regularizacdo fundiaria e de programas habitacionais de interesse
social, dispensado o reconhecimento de firma. (Redagdo dada pelalLe n° 12.424, de 2011).

Consoante averbo em minha obra:

A necessidade do direito notarial é pautada, a0 mesmo tempo, pelo legado da Historia e pelas exigéncias
da vida contemporanea.

Vivemos numa economia ndo estratificada, de mercado, pautada por relagbes sociais de ata
complexidade, potencializada por agudas diferencas regionais e sociais especificas de uma Republica
Federativa de dimensdes continentais, no contexto de um mundo globalizado no qual informagoes,
pessoas e negadcios trafegam com velocidade, frequéncia e intensidade cada vez maior.

Essas atribui¢cbes compreendem a assessoria juridicaimparcial das partes, em relacdo a quem recebe,
orienta e qualifica sua vontade, redige instrumentos adequados e revestidos de fé publica com o
proposito de conferir eficacia aos atos juridicos praticados, entre outras.

Dos notérios, diferenciam-se os registradores, dentre outros aspectos, porque 0s primeiros assimilam a
vontade negocial, operam sua traducéo juridica, redigem ainstrumentacéo, outorgam a autenticacéo,
assessoram e conciliam as partes, atuam preventivamente quando a causa juridica muitas vezes ainda é
futura

Os registradores examinam a autenticidade e a higidez dos atos proprios do notariado, dos quais so 0s
principais destinatarios, assimilam seu sentido e como conservadores dos direitos aheios, conferem
forma e eficacia modificadora a causa juridica ja existente, por meio da publicidade, sgjaela constitutiva
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ou requisito de mais ampla eficacia, se € declarativa ou de mera noticia.

A razéo de ser do notario e do direito notarial € evitar alide e o processo judicial, atuando
preventivamente na tutela dos direitos individuais previstos no ordenamento juridico e assim
contribuindo de forma eficaz na preservagéo da paz social.

Delimitando-as e protegendo-as, em proveito publico, refere aLei 8.935/94, sobre as atribui¢bes
privativas dos notarios e tabelides de notas, sob pena de nulidade absoluta:

Artigo 6° Aos notarios compete:

| —formalizar juridicamente a vontade das partes,

Il —intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou queiram dar formalegal ou
autenticidade, autorizando a redacgéo ou redigindo os instrumentos adequados, conservando os originais
e expedindo copias fidedignas de seu contetido;

Il —autenticar fatos.

Artigo 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

| —lavrar escrituras e procuragdes, publicas;

Il — lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados,
Il —lavrar atas notariais,

IV — reconhecer firmas;

V — autenticar copias.

Em ordem conferir maior seguranca aos negdcios juridicos envolvendo direitos que repercutem sobre o
patrimoénio imobilidrio — e aunido estavel comumente tem repercussdo —, alel indica a utilizagdo
de escritura publica, lavrada por tabelido. |sso para a conferéncia dos elementos do negécio realizado,
seja acerca da identificacéo das partes interessadas, atendendo as finalidades de garantia de
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos estabel ecidas as serventias, consoante preconiza a
Lei 8.935/94 em seu limiar [artigo 1].

E curial que pode haver interesse das partes, ou de apenas uma delas, com a concordancia da outra, em
imprimir ao negécio juridico aforma publica, quando menos para fixar documentalmente a data de
inicio da unido estavel, evitar possivel extravio de documentos, delimitar o regime de bens, futuro
pensionamento etc. Por escritura publica deve-se entender o ato lavrado por tabelido em notas, em lingua
nacional, contendo 0s requisitos objetivos e subjetivos, dentre os quais uma ou vérias declaragcdes de
vontade, podendo elas ser unilaterais (por exemplo declaragdo de ciéncia de fato, reconhecimento de
paternidade etc.) ou bilaterais (por exemplo compra e venda, permuta, divisdo amigavel deimovel etc.).

Evidenciando um dos vérios desdobramentos da cautela inerente a producgdo notarial, resultou dal
Jornada de Direito Notarial e Registral [Recife — 2022], promovido pelo CEJSTJ, o Enunciado 47:

— Nas escrituras relativas a fatos, atos ou negocios relativos aimaoveis, inclusive o inventario,
separacao, divorcio e dissolugdo de unido estével, € cabivel amencéo a consulta feita ao sitio eletrénico
da Receita Federal. A existéncia de débitos tributarios sera consignada na escritura, com a adverténcia

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/03/2023



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

das partes sobre os riscos relativos a realizagéo do ato notarial.

E 0 caso, i.e., do imposto de transmissdo devido na dissolucdo da unido estavel por ocasido da partilha
de bens. Esses e outros importantes aspectos ndo estaréo sob o crivo do oficial registrador na
qualificacdo de simples "termo declaratorio” caracterizado, pelaregra administrativa, como um
arremedo de titulo, algo como um notice express tupiniquim.

Ao tratar do regime de bens, alei civil exige a escritura publica[8 Unico, artigo 1.640], o provimento

141 n&o, opta pelo termo expresso de seu artigo 9.-A. O CPC, como anotado acima, exige sempre a
intervencao de advogado no ato [artigo 733, 82.], o provimento atual ndo [artigo 9.-A, 83.]. O
provimento exige a adocao do regime de separacdo obrigatorio de bens na pendéncia de causa
suspensiva e para pessoas maiores de 70 anos? Nao! [artigo 9.-D, 83.]: paratodos os efeitos, mesmo para
contornar o regime obrigatorio de bens, basta as partes indicar a data de inicio da unido estével. A le
civil, como sabemos, exige [artigo 1.641, inciso | ell]. A Lei 8.935/94 delimita a atividade do oficio de
registro civil de pessoas naturais a respectiva circunscricdo territorial [artigo 12, caput]; e o provimento?
Nao! [artigo 9.-A, 881].

Outra peculiaridade singular do recente provimento fora estabel ecer, sponte sua, um desconto de 50% no
valor dos emolumentos incidentes no registro da unido estavel ao optarem as partes pela conveniéncia
expressa do "termo declaratorio”, |& mesmo, no cartorio do registro [artigo 1°-A, 86, inciso | ell],

anteci pando-se sobre matéria de inequivoca competéncia do legislador estadual. E, em clara afronta as
normas da Constitui¢cdo na disciplina do sistema federativo de reparticdo de receitas tributarias, ante a
natureza de taxa ostentada pel os emolumentos. Havera repercusséo negativa, ainda, sobre o
recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo Judiciaria e a compensacao dos atos sujeitos a gratuidade em
desfavor aos entes federados. Viola-se, em adicdo, alinhatracada no &mago da delegacdo atribuida pelo
estado aos tabelides de notas, dado que o0 agrado gentilmente oferecido repercute no equilibrio financeiro
do contrato publico de indole especial outorgado ao profissional do direito, em especial, pela vantagem
pecuniériaindevidamente atribuida atitulo causal inusitado, cujaformalizacéo escapa as atribuicdes de
oficiais registradores civis e, emigual tempo, subtrai as atribuic¢des dos notarios.

Temas intangiveis, sob pena de ofensa ao direito adquirido.

Enfim, no Brasil, até o passado € incerto, disse-o Pedro Malan.

A justificativa do provimento: "enquanto ndo for editada legislacéo especifica no ambito dos estados e
do Distrito Federal" [artigo 1°-A, 86.] € compreendida, nas circunstancias, como autodenuncia da
invasdo perpetrada. naugura-se um novo capitulo de substituicdo tributaria, agui ao redor de entes
publicos, ao arrepio da Le federal 10.169, de 2000, do artigo 108 do Cadigo Tributario Nacional e do
82, do artigo 236 da Constituicédo da Republica.

Ao romper linhasinstitucionais claramente definidas, sob o intuito de "atualizar”, candidata-se a
normativa a devidarevisdo, afinal, o principio da autoridade existe para que ndo pereca o mundo
[Monteiro Lobato].
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